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СОВРЕМЕННАЯ МИРОВАЯ ПРАКТИКА  
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ

В статье проанализированы мировые тенденции налогообложения нефтяных и газовых компа-
ний. Сформулировано положение о том, что практика применения налога на финансовый результат 
является дискуссионной и существует как положительный, так и отрицатеьный опыт его примене-
ния. Подтвержден вывод о том, что данный налог актуален только для новых месторождений в связи 
с отсутствием экономической выгоды его использования на уже разрабатываемых месторождениях.
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Violetta Roshchupkina
MODERN WORLD PRACTICE OF THE TAXATION OF SUBSOIL USERS

In article global trends in the taxation of the oil and gas companies are analysed. The provision that 
practice of application of a tax on financial result is debatable is formulated and there is both a positive, and 
otritsateny experience of its application. A conclusion about volume is confirmed, this tax is relevant only for 
new fields due to the lack of an economic benefit of his use on already developed fields.

Key words: tax, profit, tax system.

Введение / Introduction. Одна из важных проблем современности в сфере налогообложения – 
достижение оптимальной величины собираемости государственных налогов. По некоторым оценкам, 
в ведущих индустриальных странах с сформировавшейся системой налогообложения их собирае-
мость достигает 92–93 % от расчетного уровня. В России данный показатель намного ниже.
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Известно, что в государствах с рыночной экономикой налоги есть важнейшая составная часть 
доходов государственного бюджета. В связи с чем основной задачей органов государственного управ-
ления является определение варианта фискальной системы, которая оптимально сочетает интересы 
государства и налогоплательщиков. Эта задача предопределяется важностью совершенствования фи-
скальной системы государства и экономического анализа результатов его деятельности. Особо роль 
здесь играют контрольные функции налоговых органов.

Материалы и методы / Materials and methods. В статье осуществлен критический анализ 
законодательных актов, регулирующих налогообложение добывающих отраслей в современных госу-
дарствах мира. Инструментарно-методический аппарат исследования включает современные методы 
познания, позволяющие рассматривать процесс динамичного развития налоговой системы: статисти-
ческих группировок, динамических рядов, сравнительного анализа, субъектно-объектного анализа. 

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Итогом исследования выступили сфор-
мулированные автором положения о сложившейся специфике нефтегазового комплекса Российской 
Федерации и необходимости модернизации системы его налогообложения. Доказана необходимость 
трансформации применяемого в мировой практике налогообложения добывающих отраслей налога 
на финансовый результат под условия российской экономической действительности. 

Налоговым инструментом изъятия природной ренты в зарубежных странах являются: налог на 
доход или добычу (роялти), зависящий от выручки и объема реализации; акцизы и бонусы, которые 
представляют собой платежи за получение и реализацию прав на пользование природными ресурса-
ми; плата за использование месторождений или рента, которая индивидуально устанавливается при 
выдаче лицензии.

К специальным инструментам, способствующим максимальному изъятию ренты, можно отне-
сти индикаторы, которые применяются для корректировки налоговых ставок, урегулирования себе-
стоимости и возмещения затрат, соглашения о разделе продукции [10].

Заметим что, в добывающих странах налог на прибыль дает возможность сохранять опреде-
ленную степень рентабельности и формирует дополнительные стимулы для поддержания и развития 
самой добывающей отрасли. 

Тем не менее налог на прибыль предъявляет высокие требования к уровню администрирова-
ния, в сравнении с роялти и акцизами, которые просты в администрировании. Так как налоги на доход 
или добычу, акцизы предусматривают сравнительно «раннее» получение дохода в казну государства, 
но и они обладают своими недостатками, одним из которых является слабый учет прибыльности ком-
пании, предположительное снижение доли налога при увеличении прибыли компании. 

Бонусы и плата за использование месторождений близки к рыночной цене, они не находятся в 
прямой зависимости от фактического уровня прибыльности месторождения или объема добычи. По-
лучение государством полной стоимости определенной части полезных ископаемых предполагают 
специальные инструменты, рост доли изымаемой ренты при увеличении ее объема, при этом недо-
статком является зависимость стоимости получаемых полезных ископаемых от цен на них [7].

Налогообложение природных ресурсов и в зарубежных странах, и в Российской Федерации 
является системой взимания платежей, которой облагается деятельность хозяйствующих субъектов, 
взаимосвязанная с извлечением и пользованием этими ресурсами. Рентные платежи будут основой 
формирования государственных доходов арабских стран, Венесуэлы, Канады, Норвегии, бюджетов 
некоторых штатов США. При добыче нефти изымается до 95 % сверхприбыли в Англии, до 90 % –   
в арабских государствах и в Норвегии. Налог на добычу полезных ископаемых в Российской Федера-
ции занимает наибольший удельный вес и составляет 56,7 %. В сложившихся экономических услови-
ях нашего государства объективной необходимостью будет совершенствование рентных платежей в 
сфере пользования природными ресурсами [4].
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В настоящее время распространены комбинации различных налоговых платежей. Любая ком-
бинация является индивидуальной для каждого государства и будет обладать как положительными, 
так и отрицательными чертами, связанными с конкретными налогами. В любом случае фискальная 
система, состоящая из ряда платежей, нацелена на пополнение бюджета государства. В таблице пред-
ставлены налоги, которые применяются при обложении природных ресурсов в государствах мира.

Таблица  
Ресурсные налоги некоторых государств мира

Государство 
и действующий 

налог
Элементы налогообложения

Китай – налог 
на использование 
природных ресурсов

Все природные ресурсы – от железной руды до древесины –  облагаются налогом, 
включенным в их продажную цену. Реформа, проведенная не так давно, охватила 
нефтегазовый сектор. Реформа также аннулировала другие сборы и сборы в целях 
снижения корпоративных издержек. Ставка налога определяется центральным пра-
вительством как диапазон, а местным органам власти разрешено настраивать ставки 
в пределах диапазона. Данные изменения помогут реструктуризировать весь ресурс-
ный сектор. Ценовой режим будет стимулировать компании к более эффективному 
использованию ресурсов. Старый способ налогообложения касался не цены, а только 
объема разведки. Теперь это ценообразование, и компании, уделяющие больше вни-
мания полному использованию ресурсов, получат выгоду. Реформа снизила общий 
налог для сектора природных ресурсов, что означает более легкое бремя для корпо-
раций. Это будет способствовать стабилизации и реструктуризации отрасли.

Австралия – 
Petroleum Resource 
Rent Tax (PRRT) 

Основанный на прибыли налог, который наложен на нефтяной проект. PRRT в насто-
ящее время применяется ко всем нефтепродуктам, включая сырую нефть, природный 
газ, конденсат сжиженного газа и этан). С 1 июля 2012 г. PRRT был расширен, те-
перь относится ко всей австралийской континентальной и морской нефти и газовым 
проектам, включая Северо-западный проект, битуминозный сланец и проекты газа 
угольного пласта. Существует порядок вычета по различным категориям расходов. 
Сначала вычитаются общие расходы по проекту, затем затраты на геологоразведку, 
понесенные в рамках проекта, закрытие расходов и, наконец, расходы на геологораз-
ведку, которые переносятся из другого проекта.

Великобритания – 
Petroleum Revenue Tax 

Нефтяной налог на прибыль является прямым налогом. Он был введен в действие 
согласно Закону о налогообложении нефти 1975 года. Начисляется на «сверхприбы-
ли», возникающие в результате эксплуатации нефти и газа в Великобритании и на 
континентальном шельфе Великобритании. Начисляется по отдельным нефтяным и 
газовым месторождениям, поэтому затраты, связанные с разработкой и запуском од-
ного месторождения, не могут быть засчитаны в счет прибыли, получаемой другим 
месторождением. Начисляется в дополнение к налогу корпорации, который также 
выплачивается компаниями, занимающимися разведкой и добычей нефти.

США Крупные нефтяные компании в Соединенных Штатах платят налоги по значительно 
более низкой ставке, чем установленная законом федеральная эффективная налоговая 
ставка (ETR) в размере 35 %, выплачиваемая большинством других крупных корпо-
раций. Это связано с положениями налогового кодекса США, которые предоставляют 
субсидии и позволяют этим компаниям откладывать и уклоняться от платежей по фе-
деральному подоходному налогу. Нефтяным компаниям предоставляется возможность 
откладывать налоговые платежи федеральному правительству США. В отчете, опу-
бликованном Taxpayers for Common Sense в 2014 году, было установлено, что в период 
с 2009 по 2013 год благодаря многочисленным налоговым положениям в Налоговом 
кодексе США, предоставляющим особый статус нефтяным компаниям, 20 крупней-
ших нефтегазовых компаний смогли отложить платежи до половины их федеральных 
подоходных налогов. Эти компании в конечном итоге выплатили 11,7 % от своего до-
хода до вычета налогов, что на 23,3 процентных пункта ниже, чем то, что требуется 
большинству других корпораций. По оценкам, основная часть этой суммы была по-
крыта четырьмя крупнейшими компаниями:  ExxonMobil, ConocoPhillips, Occidental 
и Chevron, – что принесло около 84 % дохода группы. Эти компании выплатили 85 % 
от подоходного налога группы, в то время как небольшие компании заплатили гораздо 
меньший процент, только 3,7 % от их общего дохода в виде налогов.
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У каждого государства есть своя специфика процесса налогообложения природных ресурсов. 
Системы налогообложения разведочной и добычной деятельности Франции и Германии состоят из 
трех видов налогов: налога на прибыль; прогрессивного налога на годовой оборот компании – налога 
на минеральные ресурсы; налога на добычную деятельность, поступающего в местные бюджеты.

Специальные налоги на добычу углеводородов введены в Великобритании, Германии, Дании, 
Нидерландах, Норвегии. В области недропользования в США существует три основных налога: упла-
чиваемый горными предприятиями налог на недвижимость, налог на добытую продукцию и подоход-
ный налог. Платежи от недропользователей в виде арендной платы состоят как из арендной платы за 
землю, так и из платы за аренду участка недр. 

Контракт по разделу продукции предусматривает установленный принцип по разделу добытой 
нефти, которая остается после покрытия издержек.

Унифицированный контракт на основе раздела продукции строится по общему принципу. На-
пример, параллельно с прямым разделом продукции применяется участие государства в получении и 
разделении продукции. Этот факт делает контракты гибкими и позволяет приспособиться к любым 
типам месторождений, тем самым перенося главные экономические элементы контракта в область 
договоренности между государством и инвестором.

Многими странами используются подрядные или концессионные соглашения. Отправной точ-
кой для этих систем будет финансовый итог, который определяет, каким образом будут возмещены 
издержки и разделены доходы.

Для развивающихся стран с неустойчивой экономикой привлекательность продакшн-шеринговых 
систем во многом объясняется тем, что согласие государства и компании может быть достигнуто путем 
переговоров, тем самым компенсируются некоторые недостатки существующей системы фискализации.

Исследование нефтяных финансовых систем, выполненный Ван Майерс и К° на основе вы-
бранных экономических критериев, показал, что максимально благоприятные финансовые условия 
созданы для стран с наименее благоприятными геологическими условиями, высокими затратами и 
низкими ценами на нефть. А регионы, лучшие в геологическом отношении, обладая самыми низкими 
затратами и высокими ценами на нефть, могут выдвинуть жесткие финансовые условия, характерные 
для стран-экспортеров [2].

Важнейшей целью независимой нефтяной компании будет поиск и добыча углеводородного сы-
рья с максимальной эффективностью в сравнении с ее конкурентами в целях обеспечения максимальной 
прибыльности. Именно независимые компании, специализирующиеся на управлении инженерными и 
геологическими рисками, оказывают услугу Правительству. Для того чтобы компания была успешной, 
она должна получать прибыль, иметь минимальный риск, обеспечивать соответствие уровня риска и 
размера вознаграждения, выполнять налоговые условия дальнейшей разработки месторождения, иметь 
возможность выбрать условия разработки, обладать доступом ко всей имеющейся информации.

В мировой практике не существует единого контракта на основе раздела продукции. Однако все 
подобные контракты обладают некоторыми общими элементами, имеют некоторую общую структуру.

В государствах с объявленной государственной собственностью на ресурсы нефти и газа госу-
дарственные компании наделены исключительным правом на разведку и добычу и правом заключе-
ния контрактов с иностранными инвесторами.

Для реализации любых инвестиционных проектов на участках шельфа в настоящее врмея ком-
пании объединяются в консорциумы, в которых принимает участие и национальная нефтяная ком-
пания, рассчитывая на долю прибыли в общей сумме прибыли по контрактору, независимо от его 
рентабельности.

Финансирование поисково-разведочных работ полностью или большей частью производит 
иностранная компания по соглашениям о разделе продукции. Бывают случаи, когда она же берет на 
себя инвестиционные расходы и расходы на эксплуатационные работы.
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Платежом, который зависит от объема извлекаемых предприятием полезных ископаемых, бу-
дет роялти. Роялти будет выплачен независимо от уровня прибыльности компании, с самого начала 
процесса производства, в связи с чем он легко контролируется. В большинстве стран мира величина 
роялти находится в пределах от 12,5 до 20 % стоимости добытой нефти [9].

Роялти традиционны и распространены по причине того, что легко администрируются и обе-
спечивают стабильность и равномерность распределения во времени налоговых поступлений в бюд-
жет, которые также легко спрогнозировать, так как государство начинает получать доходы с момента 
начала добычи. 

Роялти олицетворяют регрессивную форму обложения, а фиксированная ставка роялти явля-
ется негибким фискальным инструментом, который приводит к тому, что при низком уровне цен на 
минеральное сырье месторождения оцениваются как рентабельные до налогообложения и оказыва-
ются неэффективными – после. По этой причине в 1980–90-е годы имелась тенденция к появлению 
прогрессивных ставок роялти, к их исчислению согласно скользящей шкале (ставка налога увеличи-
валась с ростом производства продукции пропорционально показателю суточной добычи нефти) или 
вычислялась по формуле. 

Адвалорные роялти нашли применение в Канаде и США (по ставкам от 10 до 45 %). В Ка-
захстане и Российской Федерации в качестве роялти рассматривается налог на добычу полезных ис-
копаемых и экспортная пошлина, взимаемые с валовых показателей. В России данным налоговым 
инструментам отдана доминирующая позиция в структуре налоговых платежей, а в других странах 
подавляющая часть поступлений обеспечивается за счет налога на прибыль, который учитывает ха-
рактеристики и уровень эффективности конкретных проектов. 

Несмотря на привлекательность роялти для государства, можно отметить ряд искажающих 
эффектов: 

•	 роялти основывано на сумме валового дохода, в связи с чем месторождения с низкой прибыль-
ностью могут столкнуться с проблемой низких стимулов для их дальнейшей разработки;

•	 роялти необходимо выплатить на ранних стадиях разработки месторождения (до момента 
возмещения инвестором своих капитальных затрат), что означает оказание большего вли-
яния на чистую приведенную стоимость (Net Present Value, NPV) проекта [4].

Роялти подлежит взиманию по праву первого из общего дохода. Некоторые системы не вос-
прещают выплату роялти из чистых доходов минус расходы на транспортировку. Чаще всего это про-
исходит там, где имеется различие между уровнем оценки рассчитанного роялти и уровнем продажи. 
Транспортные расходы от уровня расчета до уровня продажи подлежат вычету.

Многие продакшн-шеринговые контракты ограничивают роялти в 15 % [2].
Специальным видом роялти считаем фиксированную величину, которая будет взиматься за 

баррель или тонну. Данный вид роялти редко применяется и может быть назван экспортным тари-
фом, в такой форме он известен в России. Другим типом специфического роялти является $1.00/бар 
военного налога, взимаемый в Колумбии. Этот дополнительный налог установлен в 1990 году и был 
предназначен для покрытия расходов первых шести лет добычи, при этом такие типы роялти являют-
ся более регрессивными, чем обычные роялти.

При слишком высоком уровне роялти становится неэффективным ведение разработки неболь-
шого месторождения. По этой причине чаще стала применяться скользящая шкала роялти, где значе-
ние будет зависеть или от уровня накопленной или суточной достигнутой добычи, или для морских 
месторождений – от глубины воды, соотношения затрат и прибыли.

В Гвинее предусмотрена система распределения нефти в зависимости от нормы прибыли либо 
отношения общей суммы затрат на реализацию проекта и затрат, которые были произведены на поис-
ковые и разведочные работы и обустройство месторождения.
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Заключение / Conclusion. Выполненное исследование процесса и механизма фискального со-
провождения добычи полезных ископаемых в государствах мира показало, что наибольшей эффек-
тивностью обладают системы налогообложения, индивидуально ориентированные на природные, ге-
ополитические и экономические условия конкретного государства. При этом классический механизм 
налогообложения лежит в основе любого актуализированного под конкретное государство.
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