
117

Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2018. № 2 (65)

INFORMATION ABOUT AUTHORS
Kolesnichenko Elena, Doctor of Economics, professor, head of the Department of «Human resource management» 

Tambov state university named after G. R. Derzhavin, Tambov. E-mail: ekolesnichenko@live.ru
Radyukova Yana, Candidate of Economic sciences, associate professor, supervisors chair of «Finance and banking» 

Tambov state university named after G.R. Derzhavin. E-mail: radyukova68@mail.ru
Kulikova Yana, Candidate of Pedagogical sciences, associate professor, associate professor of chair of «Human resource 

management» Tambov state university named after G. R. Derzhavin. E-mail: kulikowa.ya2014@yandex.ru

УДК 334.021
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ПОДДЕРЖКИ ИНСТИТУТА СЕМЬИ  

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
В статье представлен анализ экономических механизмов реализации мероприятий социальной 

политики в сфере поддержки института семьи. Рассмотрены основные экономические механизмы ре-
ализации социальной политики: социальные трансферты, социальное страхование, социальный ваучер, 
социальный аутсорсинг, корпоративная социальная ответственность. Проанализирован один из эф-
фективных механизмов в сфере поддержки института семьи – социальные трансферты. Авторами 
предложена классификация социальных трансфертов в сфере поддержки института семьи по источ-
нику поступления, форме и механизму выплат, периоду предоставления, целям назначения. Раскрыты 
задачи социальных трансфертов в решении социально-значимых проблем семьи и общества.

Ключевые слова: экономические механизмы реализации социальной политики, социальная под-
держка, социальные трансферты.

Svetlana Mitrofanova, Elena Smirnova
ECONOMIC MECHANISMS FOR IMPLEMENTATION OF SOCIAL POLICY IN THE 
FIELD OF SUPPORT OF THE FAMILY INSTITUTE IN CONTEMPORARY RUSSIA

The article presents an analysis of economic mechanisms for implementing social policy measures 
in the sphere of support for the family institution. The main economic mechanisms for implementing social 
policy are considered: social transfers, social insurance, social voucher, social outsourcing, corporate social 
responsibility. One of the most effective mechanisms in the sphere of supporting the family institution is social 
transfers was analyse. The authors propose a classification of social transfers in the sphere of support of the 
family institution by the source of income, the form and mechanism of payments, the period of provision, and the 
purposes of appointment. The tasks of social transfers in solving socially significant problems of the family and 
society are considered.

Key words: economic mechanisms of social policy implementation, social support, social transfers.

Введение / Introduction. Повышение благосостояния населения является одной из приоритет-
ных целей политики любого государства, которое стремится к созданию благоприятных условий для 
безопасной, благополучной, здоровой жизни своих граждан, обеспечивая тем самым экономический 
рост и социальную стабильность в обществе.

Семья – уникальный и незаменимый социальный институт общества, который выполняет важ-
нейшие функции воспроизводства, развития и социализации личности, удовлетворения духовных, 
психологических и других потребностей. Развитие современной семьи происходит в период возоб-
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новившегося социально-экономического кризиса не только в нашей стране, но и в мировом простран-
стве, в связи с чем возникает объективная необходимость поиска эффективных экономических мер 
смягчения негативного влияния сложившейся ситуации на положение семьи и отдельных граждан 
в обществе. В современной России семья сталкивается с вновь актуализированными проблемами,  
в число которых входят: снижение уровня материального благосостояния, качества жизни, доступно-
сти качественного образования и здравоохранения и др. Все эти проблемы отражаются на реализации 
основных функций семьи.

Столкнувшись с проблемами, не все семьи могут их решить самостоятельно, и обращаются 
за помощью и поддержкой к государству. Формируются особые механизмы взаимодействия между 
семьей и теми организациями, которые содействуют преодолению возникших трудностей в семье. 
В этом взаимодействии семья может выступать как в роли объекта, пассивно принимающего ту по-
мощь, которая обеспечивает ее сохранение и реализацию основных функций, так и активного субъ-
екта, стремящегося мобилизовать все свои ресурсы для достижения уровня устойчивого функциони-
ровании и развития. 

Социальная политика в современной России в области поддержки института семьи строится 
на комплексе социально-защитных, экономических, правовых мер, реализуемых федеральными, ре-
гиональными, муниципальными органами управления. Президент Российской Федерации в своем 
послании Федеральному собранию 01 декабря 2016 г. отметил: «Смысл всей нашей политики – это 
сбережение людей, умножение человеческого капитала как главного богатства России. Поэтому наши 
усилия направлены на поддержку традиционных ценностей и семьи, на демографические програм-
мы, улучшение экологии, здоровья граждан, развития образования и культуры» [3]. Глава государства 
четко отметил приоритет в политике государства – изменение и улучшение социальной сферы, кото-
рая должна выполнять функции жизнеобеспечения и сохранения благополучия граждан.

Поиск эффективных экономических механизмов реализации мероприятий социальной поли-
тики отражен в работах российских ученых-экономистов Г. А. Ахимова, А. М. Бабича, М. Э. Дми-
триева, Е. Н. Жильцова, А. М. Лаврова, И. А. Рождественской, Л. И. Якобсона и др. Вместе с тем 
значимость научного интереса к этой проблеме в сфере поддержки института семьи сталкивается 
с рядом противоречий. Во-первых, экономические механизмы признаются эффективным средством 
реализации социальной политики по поддержке семьи в преодолении возникших социально-эконо-
мических трудностей, но при этом недостаточно уделено внимание проблеме взаимодействия Центра 
и субъектов РФ в реализации этих механизмов в целях повышения эффективности государствен-
ных бюджетных расходов на социальные нужды различных категорий граждан. Во-вторых, в усло-
виях современного социально-экономического кризиса, когда с одной стороны федеральные, регио-
нальные, муниципальные органы власти вынуждены оказывать поддержку большому числу семей,  
а с другой – обостряется проблема ограниченности бюджета государства, и особенно его субъектов, 
для предоставления желаемого размера поддержки нуждающимся семьям.

Материалы и методы / Materials and methods. С целью поддержания стандартов качества 
жизни семьи применяются различные экономические механизмы, реализуемые в рамках как соци-
альной, так и экономической политики государства. Основой их эффективной реализации является 
активное взаимодействие реального сектора экономики и социальной инфраструктуры через форми-
рование бюджетов всех уровней и грамотного распределения финансового обеспечения для исполне-
ния социальных гарантий уязвимым категориям семей.

К основным экономическим механизмам реализации социальной политики в сфере поддержки 
института семьи относятся: социальные трансферты, социальное страхование, социальный ваучер, 
социальный аутсорсинг, корпоративная социальная ответственность и др. (рис. 1) [7].
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Рис. 1. Экономические механизмы реализации социальной политики в области поддержки института семьи

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Одним из успешно используемых эконо-
мических механизмов реализации социальной политики поддержки института семьи являются соци-
альные трансферты (рис. 2). 

Социальный трансферт – это система мер натуральной или денежной помощи социально уяз-
вимым слоям населения, не связанная с участием их в хозяйственной деятельности. Денежные вы-
платы производятся из местных и государственных бюджетов, внебюджетных социальных фондов и 
средств общественных организаций.

С помощью социальных трансфертов решаются следующие социально значимые задачи для 
семьи и общества в целом:

• снижение асимметрии в уровне материального обеспечения трудоактивного и неработаю-
щего населения;

• повышение качества жизни категорий граждан, не вовлеченных в трудовой процесс;
• снижение негативного влияния кризисных факторов социально-экономического, политиче-

ского развития общества, отражающихся на значимых сферах жизнедеятельности человека;
• снижение социальных рисков для разных категорий населения, в том числе и семьи, через 

систему социальной защиты, поддержки, социального обеспечения и страхования;
• обеспечение социальной справедливости в обществе, минимизация социальной, экономи-

ческой, политической напряженности и др.
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Рис. 2. Классификация социальных трансфертов в сфере поддержки института семьи

Эффективным социальным трансфертом в России является программа материнского (семейно-
го) капитала. Данная программа представляет собой форму государственной поддержки российских 
семьей, имеющих детей и реализуется с 2007 г. (утверждена 29.12.2006). За период реализации про-
граммы материнского капитала размер выплат семьям, родившим или усыновившим второго ребенка, 
увеличился почти в 2 раза. В 2007 году материнский капитал выплачивался в размере 250 000 рублей, 
а 2017 г. он составил 453 026 руб. В 2018 г. Правительство Российской Федерации не будет проводить 
индексацию материнского капитала, и он останется в размере прежней суммы. Данная сумма зафикси-
рована в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 
годов» (от 19.12.2016 № 415-ФЗ) [6]. Дополнением к законодательно закрепленным на федеральном 
уровне мерам поддержки и охраны семьи разработана система мер и на региональном уровне – реги-
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ональный материнский капитал, утвержденный указом Президента РФ от 09.10.2007 № 1351 (ред. от 
01.07.2014) «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период 
до 2025 года» [2]. Эта мера нацелена на стимулирование многодетных семей и предоставляется при ро-
ждении третьего или последующего ребенка из средств региональных бюджетов. Роль регионального 
материнского капитала состоит в создании системы социальной поддержки многодетных семей. 

По данным на 2017 г. региональный материнский капитал реализуется в 72 регионах России. 
Во всех этих субъектах Российской Федерации предусмотрено направление средств регионального 
материнского капитала на улучшение жилищных условий, в некоторых субъектах – на образование 
ребенка, а также формирование накопительной части трудовой пенсии женщины. В ряде субъектов 
РФ средства регионального материнского капитала могут быть использованы на приобретение пред-
метов длительного пользования, в том числе автомобилей, ремонт жилья, на лечение детей, на обра-
зование родителей и др. Размер регионального материнского капитала устанавливается субъектами 
Российской Федерации в зависимости от возможностей бюджета региона. При этом хотелось отме-
тить, что данная программа отсутствует в г. Москве и была приостановлена в некоторых регионах, 
например в Московской области, и в регионах Северо-Кавказского федерального округа: Ставрополь-
ском крае, Карачаево-Черкесской Республике, Ингушетии, Республике Северная Осетия-Алания, Че-
ченской Республике [4; 5]. Такая приостановка программы регионального материнского капитала 
объясняется ограниченностью бюджетов регионов.

Значимым событием, повлиявшим на расширение мер социальной поддержки семей и детей, 
стало выступление Президента Российской Федерации В. В. Путина на заседании Координационного 
совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей (28 ноября 2017 г.). Им 
предложен целый ряд новых мер социальной поддержки семей и детей [1]:

1.  С 01 января 2018 г. ежемесячная выплата при рождении первого ребенка до достижения 
1,5 лет в размере прожиточного минимума малоимущим семьям, среднедушевой доход 
которых не превышает полтора прожиточного минимума трудоспособного населения.

2.  Продление программы материнского капитала до 31 декабря 2021 года с дополнениями 
новых возможностей использования капитала (ежемесячные выплаты нуждающимся се-
мьям, имеющим доход менее полутора прожиточного минимума, из материнского капи-
тала в размере прожиточного минимума при рождении второго ребенка, использование 
средств материнского капитала на оплату детских садов, присмотра и ухода за ребенком 
не дожидаясь 3-летнего возраста для возможности продолжения работы, учебы матери).

3.  Увеличение числа регионов включенных в софинансирование ежемесячных выплат на 
третьего ребенка до 3 лет.

4.  Введение новой программы ипотечного кредитования с выдачей кредитов под 6 % на при-
обретение жилья (только на первичном рынке). Данная программа будет действовать в 
ограниченный период времени: для семей, в которых родился второй ребенок – 3 года, при 
рождении третьего ребенка – 5 лет.

5.  Решение проблемы очередей в яслях для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет.
6.  Программа реконструкции, ремонта и строительства детских поликлиник, задачей кото-

рой является повышение доступности и качества медицинских услуг.
Заключение / Conclusion. Таким образом, в России сложились и продолжают развиваться раз-

личные экономические механизмы реализации социальной политики в области поддержки института 
семьи. Вместе с тем важно отметить, что только материальная помощь государства (в денежной или 
натуральной форме) не может вывести российскую семью из кризиса и решить все ее проблемы. 
Чрезвычайно важны развитие социальной инфраструктуры, формирование в семье и пропаганда в 
обществе семейных ценностей и ориентирование социальной политики на субъект-субъектные отно-
шения, то есть взаимодействие государства с реальным потенциалом семьи.
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Действенная система социальной поддержки семьи имеет особое значение в современной Рос-
сии. Необходимость сильного семейного института обусловлена прежде всего общественными по-
требностями. Общество заинтересовано в активно действующей семье, способной выработать и ре-
ализовать собственную жизненную стратегию, обеспечить не только свое выживание, но и развитие.
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УДК 339.97

Пенькова Инесса Вячеславовна, Джавадова Овсанна Мэлистовна

ВЛИЯНИЕ ГЛОБАЛИЗАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
НА ЭКОНОМИКУ РОССИИ

В статье поставлена цель выявить степень и силу влияния мировых глобализационных процес-
сов на экономику России. В процессе исследования решались задачи определения и анализа ключевых 
показателей, характеризующих основные эффекты глобализации. На основании предложенной модели 
рассчитано влияние глобализационных процессов на экономику России. Доказано, что индекс трансна-
ционализации в России не демонстрирует стабильной динамики. Это объясняется волатильностью 
прямых иностранных инвестиций, находящихся в прямой зависимости от политических условий, же-
лания резидентов хранить денежные средства внутри государства, макроэкономической ситуации и 
отношений с основными торговыми партнерами. Объем экспорта товаров, услуг и капитала является 
ключевым показателем при определении темпов экономического роста российской экономики. Повыше-
ние реального эффективного курса рубля ведет к снижению валового внутреннего продукта.

Ключевые слова: глобализация, валовый внутренний продукт, индекс транснационализации, экс-
порт, импорт, прямые иностранные инвестиции.

Inessa Penkova, Ovsanna Dzhavadova 
IMPACT OF GLOBALIZATION PROCESSES ON RUSSIAN ECONOMY

The article aims at revealing the degree and power of the worldwide globalization processes influence 
on Russian national economy. In the process of research, the tasks were settled to define and analyze the key 
indicators characterizing the principal effects of globalization. Basing on the proposed model, the impact of 
globalization processes on the Russian economy is calculated. It is proved that the transnationalization index 
in Russia does not demonstrate steady dynamics. This is explained by the volatility of foreign direct investment, 
which directly depends on political conditions, the desire of residents to keep money within the state, the 
macroeconomic situation and relations with the main trading partners. The volume of exports of goods, services 
and capital are key indicators to determine the economic growth rate in the Russia. An increase in the real 
effective exchange rate of the ruble leads to a decrease in the gross domestic product.

Key words: globalization, gross domestic product, transnationalization index, export, import, foreign 
direct investment.

Введение / Introduction. Глобализация выступает неизбежным процессом переформатирова-
ния международных связей и отношений. В результате глобализации перед государствами открыва-
ются новые возможности для реализации своих конкурентных преимуществ на мировой арене, улуч-
шения качества жизни населения, привлечения дополнительных финансовых, трудовых и прочих 
ресурсов. Однако вместе с возможностями, предоставляемыми глобализацией, возникает множество 
макроэкономических эффектов, оказывающих значительное влияние на благосостояние националь-
ной экономики. Государства теряют роль основных субъектов международной экономической дея-


