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НАПРАВЛЕНИЯ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА 
В ХОДЕ ВЫБОРА ОБЪЕКТА ДЛЯ НАЛОГОВЫХ ПРОВЕРОК 

В статье рассмотрены актуальные направления внедрения и применения риск-ориентиро­
ванного подхода в процессе реализации одного из направлений налогового контроля - проверочной 
деятельности. Дана характеристика налогового потенциала налогоплательщика, представлен ме­
ханизм его оценки. Сформулированы категории маркеров налогового риска. 

Ключевые слова: налог, налоговая система, налоговый риск. 

Violetta Roshchupkina 
D I R E C T I O N S O F R I S K - O R I E N T E D A P P R O A C H I N T H E C O U R S E 

O F O B J E C T S E L E C T I O N F O R T A X A U D I T S 
The article deals with the current directions of implementation and application of risk-based 

approach in the implementation of one of the areas of tax control - verification activities. The characteristic 
of tax potential of the taxpayer is given, the mechanism of its assessment is presented. The categories of tax 
risk markers are formulated. 
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Введение / Introduction. Налоговые риски государства в лице государственных органов ис¬
полнительной власти заключаются в падении величины налоговых доходов, при этом у налогопла¬
тельщиков, налоговых агентов растут налоговые издержки, которые можно определить как один из 
видов предпринимательских издержек, что влечет за собой падение их финансовой устойчивости. 

В процессе принятия управленческих решений налоговый менеджер поэтапно исследует 
весь массив информации по рискам, при этом особенно акцентируя внимание на диагностике и 
минимизации выявленных рисков. 

Процесс диагностики рисков основан на идентификации рисков, их оценке, описания са¬
мого риска и сопутствующих ему факторов и явлений дает возможность оценить вероятность 
ущерба, по этой причине, считаем обоснованным раскрыть понятие «риск» больше как вероят¬
ность, а не возможность. 

С точки зрения государства риск-ориентированный подход в деятельности налогового ор¬
гана может быть реализован путем применения актуальных инструментов налогового контроля в 
условиях цифровизации самого проверочного механизма. Риск-ориентированный подход потре¬
бует от государственных гражданских служащих расширения их профессиональных обязанно¬
стей, повышения ответственности при принятии управленческих решений. 

Актуализация нормативно-законодательной базы по вопросам налогового администриро¬
вания, запланированная государством в 2019 году, направлена и на изменение роли предпровероч-
ного анализа налогоплательщика с целью уменьшения количества оспариваемых решений нало¬
говых органов по результатам вынесенных решений. 

Материалы и методы /Materials and methods. Выполнить исследование адекватности на¬
логовых обязательств предприятия-плательщика возможно в процессе оценки налогового риска. 
Соответствие определенных налоговых обязательств организации и результатов ее фактической 
(реальной) финансово-хозяйственной деятельности можно считать адекватным [2]. 

Адекватность величины налоговых обязательств и финансов организации позволяет опи¬
сать налоговую нагрузку за охватываемый период, выдвинув основной показатель для анализа на¬
логовых рисков. Риски рассчитываются по каждому налогу и по группе налогов в совокупности. 
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Считаем разумным оценивать налоговый риск по налогу на прибыль организаций в связи с тем, 
что чистая прибыль является наиболее значимым результатом экономической деятельности на¬
логоплательщика, а также других налогов, например, косвенных, поскольку существует высокая 
вероятность манипулирования налоговыми ставками. 

С п о м о щ ь ю инструментов подробного анализа можно раскрыть ситуацию наличия нало¬
гового разрыва, а при оценке индикаторов сложившейся налоговой нагрузки - выполнить работы 
по его сокращению. 

Налоговый разрыв состоит: 
• из величины сокрытых налогоплательщиками собственных налоговых обязательств, 

сложившихся после использования нелегальных схем налоговой оптимизации и по 
итогу умышленного уклонения от уплаты налогов [1], 

• суммы тех налогов, которые не поступили в бюджетную систему в результате ошибоч¬
ной оценки налоговой базы и расчета поступлений налогов, 

• неуплаченной плательщиками в определенный законодательством срок величины на¬
логовых обязательств. 

П р и оценке налогового потенциала налогоплательщика оценивается вероятная к поступле¬
н и ю сумма начисленных налогов в ситуации соблюдения им норм бюджетно-налогового законо¬
дательства, то есть в случае равенства показателя налоговой нагрузки по налогоплательщику и 
максимального либо среднеотраслевого показателя налоговой нагрузки по субъекту Российской 
Федерации, рассчитываемого по формуле 

НПот = СНР + ФН, (1) 
где СНР - сумма налогового разрыва, руб.; ФН - фактические начисления налогов, руб. 

Оценить масштаб и проанализировать получившийся налоговый разрыв вероятно по ито¬
гам выполненного глубокого анализа, оценки сформированной налоговой базы по отраслям эко¬
номики, проработкой важнейших экономических и налоговых показателей с целью нахождения 
величины первичных налоговых рисков. 

П р и отборе плательщиков для проведения проверок, при заслушивании на комиссиях по 
проблемам легализации заработной платы применяется риск-ориентированный подход. 

Показатели среднего и максимального значения налоговой нагрузки - это некий ориентир 
при проведении контрольно-аналитической работы. Нормативом уровня налоговой нагрузки яв¬
ляется то, сколько налогоплательщик должен платить относительно своих доходов. 

Анализ и выявление рисковых отраслей в целом, после которых должна проводиться пол¬
ноценная работа по налогоплательщикам отрасли, осуществляется в рамках применения модели 
управления рисками: 

1) идентификация налоговых рисков; 
2) анализ налоговых рисков. 
На первом этапе выявляются системные налоговые риски, определяются наиболее риско¬

вые отрасли, а также основные зоны риска, связанные с трактовкой отдельных положений бюд¬
жетно-налогового законодательства и отдельными финансово-хозяйственными операциями [4]. 

Маркерами риска могут являться, в частности: 
• подозрительно низкая налоговая нагрузка по налогу на прибыль организаций и валовая 

рентабельность по группам налогоплательщиков по отношению к налоговой нагрузке 
других групп налогоплательщиков; 

• значительный разброс данных о налоговой нагрузке и валовой рентабельности внутри 
одной группы налогоплательщиков; 

• существенная по отдельным группам налогоплательщиков сумма сделок с организаци¬
ями, зарегистрированными в о ф ш о р н ы х и низконалоговых юрисдикциях; 

• значительные суммы убытков, заявляемые одной группой налогоплательщиков; 
• значительные суммы Н Д С к возмещению, заявляемые одной группой налогоплатель¬

щиков и прочие критерии риска. 

159 



Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2018. № 6 (69) 

На основе выявленных маркеров риска проводится ранжирование всех групп налогопла¬
тельщиков в порядке убывания, начиная от наиболее рисковых групп и предположительно фор¬
мирую щих наибольший налоговый разрыв, к менее рисковым группам и формирующим пред¬
положительно меньший налоговый разрыв, и идентификация внутри наиболее рисковых групп 
налогоплательщиков отраслей и рынков, которые являются факторами риска и предположительно 
высокого налогового разрыва. 

Масштаб распространения налоговых рисков может быть оценен для дальнейшей работы 
с раскрытыми системными рисками на этапе анализа. Размер негативных последствий данных 
рисков с выявлением плательщиков, деятельность которых будет охарактеризована высокими на¬
логовыми рисками, определяется после того, как проведен глубокий анализ их деятельности [6]. 

Принято считать, что выездные налоговые проверки являются экономически более эффек¬
тивными по сравнению с другими контрольными мероприятиями, так как результатом выездных 
проверок практически всегда являются суммы дополнительно начисленных платежей, подлежа¬
щ и х уплате в бюджет. 

Однако, по нашему представлению, как доначисления являются эффективным результатом 
выездных проверок, так и факт назначения выездной проверки является эффективным резуль¬
татом всех контрольных мероприятий, проводимых налоговым органом в рамках внутриведом¬
ственного структурного взаимодействия. 

Результаты и обсуждение /Results and discussion. Процесс приоритизации налоговых 
рисков станет возможен после исследования логистических цепочек, возникающих и в процессе 
основной деятельности организации, и при проведении операций с ценными бумагами, получе¬
нии займов. 

Считаем необходимым применять принцип сегментации всех налогоплательщиков в про¬
цессе зонирования налоговых рисков и выделять: зону повышенного риска, зону среднего риска, 
зону минимального риска. Сегментация проводится на основе описания поведения налогопла¬
тельщиков в рамках выполнения ими налоговых обязательств. 

В настоящий момент классификация налогоплательщиков с позиции налоговых рисков 
проводится на основе анализа следующих информационные данных: 

• информационных ресурсов налоговых органов; 
• регистрационных данных, данных налоговых деклараций, бухгалтерской и налоговой 

отчетности, пояснений налогоплательщика и другие; 
• сведений, поступающих из внешних источников: 
• информации, поступающей в инициативном порядке о фактах или признаках правона¬

рушения из контролирующих и правоохранительных органов; 
• информации из органов исполнительной власти, поступающей на постоянной основе в 

рамках заключенных соглашений о межведомственном взаимодействии; 
• заявления и жалоб граждан и др. 
Недобросовестные налогоплательщики, которые не выполняют обязательства по уплате 

налогов в бюджетную систему, используют инструменты незаконной оптимизации, будут вклю¬
чены в красный сектор. 

Для них будут организованы налоговые проверки с п о в ы ш е н н ы м вниманием контролиру¬
ю щ и х органов, при этом будет реализован весь возможный комплекс контрольных мероприятий 
и выстроена исчерпывающая и неоспоримая доказательная база. 

Усилить эффективность контрольной работы на этом направлении возможно при органи¬
зации совместных налоговых проверок с органами охраны правопорядка для того, чтобы обеспе¬
чить неотвратимость ответственности налогоплательщика и возместить причиненный им госу¬
дарству ущерб. 
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Такие налогоплательщики должны оставаться в зоне внимания после проведения проверки. 
С целью исключения постепенного возврата этого налогоплательщика в зону риска обяза¬

тельно должен проводиться постпроверочный мониторинг и анализ динамики их налоговой на¬
грузки с учетом того уровня, который был доведен результатами выездной проверки. 

Неверное определение налоговой базы и вследствие этого ошибочно исчисленные налоги 
приведут налогоплательщика в зону средних налоговых рисков. Такие налогоплательщики опира¬
ются на правовые коллизии, тем самым оправдывая свои ошибки при уплате налогов. 

Как нам представляется, главная проблема в данном случае заключается в пробелах законо¬
дательства, которое неоднозначно трактуется, что дает возможность искать «грамотные лазейки». 
Например, лицо, занимающее руководящие должности в десяти, двадцати и более организациях, 
при вызове на допрос в рамках осуществления контрольных мероприятий представляет поясне¬
ние, что никогда не имел отношения к организациям, в которых он является физическим лицом, 
уполномоченным действовать от имени юридического лица без доверенности. 

Для этой группы налогоплательщиков также характерна работа по обнаружению и пре¬
сечению налоговых правонарушений. Именно здесь идет речь о своевременности применения 
инструментов риск-менеджмента, диагностики рисков, об их мотивации к добровольному уточ¬
нению налоговых обязательств [3]. 

Комиссии по легализации налоговой базы связаны с желанием налоговых органов полу¬
чить от плательщиков разъяснения по величине уплаченных сумм налогов, а точнее, по низкой ее 
сумме, уменьшить вероятный налоговый риск по этому плательщику. П р и этом данный платель¬
щик автоматически попадет в план выездных налоговых проверок. 

Самостоятельная оценка рисков вероятна при систематизации решений по этим направле¬
ниям, что может привести и к п о в ы ш е н и ю открытости самой контрольной системы. 

Отнести в зону низкого налогового риска будет вероятно налогоплательщиков, своевремен¬
но вносящих требуемые суммы налогов в бюджетную систему государства. Для них нехарактерно 
применение схем ухода от налогообложения, незаконной оптимизации. 

Информирование по механизму уплаты налогов, консультирование при оценке налоговой 
базы характерно для данной категории налогоплательщиков, что подразумевает развитие серви¬
сов с целью обеспечения комфортных условий для выполнения налоговых обязательств. 

Анализу результатов и совершенствованию системы управления рисками предшествует ре­
ализация мероприятий риск-менеджмента, сам процесс управления налоговыми рисками. Здесь 
можно говорить об обратной связи, оценке мероприятий налогового менеджмента в отношении и 
конкретных налогоплательщиков, и в целом работы по сокращению налогового разрыва [5]. 

Реализация данного этапа при оценке эффективности предпринятых мер будет опирать¬
ся на результаты оценки степени достоверности материалов предпроверочного анализа, который 
был реализован в отношении налогоплательщиков по истечении отчетного квартала. П о этим же 
налогоплательщикам в отчетном квартале обычно выносятся решения по результатам выездных 
налоговых проверок. 

Для получения актуальной информации в процессе мониторинга оценки качества необхо¬
димо провести сравнительный анализ: 

1) индикаторов налоговой нагрузки налогоплательщика до проверки и после проверки, 
проведенной налоговыми органами, для подтверждения причин, которые не позволили 
довести налоговую нагрузку до максимальной по аналогичной группе налогоплатель¬
щиков с аналогичным видом экономической деятельности [8]; 

2) нарушений, которые раскрыты и не раскрыты, а именно разумно определить факты 
нарушения налогового законодательства, которые указаны сотрудниками налогового 
органа в Заключении по результатам предпроверочного анализа, но не доказаны; важ¬
ным компонентом выступит выяснение причин, по которым эти нарушения не были 
подтверждены [7]. 
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П о официальным данным Ф Н С России, с применением риск-ориентированной модели на¬
блюдается значительное уменьшение количества проверок при одновременном повышении каче¬
ства проверок (таблица). 

Таблица 
Сведения об организации и проведении выездных налоговых проверок в России 

за период 2015-2017 гг. 

Год Количество, 
единиц 

Дополнительно начислено платежей 
(включая налоговые санкции и пени), тыс. рублей 

2015 35 757 289 273 742 

2016 30 662 267 862 858 

2017 26 043 325 056 932 

Раскрыть существующие недостатки и на стадии идентификации фискального риска, и на 
стадиях оценки и реализации определенных мероприятий, которые касаются каждой из зон ри¬
ска, позволяет систематизация и анализ накопленного опыта, и в результате возможно выстроить 
действенный механизм управления рисками. 

Заключение/Conclusion. Современная научная концепция определяет налоговый риск-ме¬
неджмент как процесс непрерывный, в нем на регулярной основе одновременно выявляются и 
анализируются риски, происходит их измерение, выполняется поиск способов работы с ними и 
оценка эффективности мер, которые уже были приняты. 

Сущность данного подхода в сфере контрольно-надзорной деятельности заключается в 
дифференциации степени интенсивности проведения проверочных мероприятий, исходя из риска 
причинения ущерба общественным отношениям, в чем и заключен определяемый риск-ориенти¬
рованный подход. 

В рамках контрольно-надзорной деятельности Федеральной налоговой службы данный 
подход предусматривает глубокий анализ и выявление субъектами контрольно-надзорной дея¬
тельности потенциально негативных последствий фактического и возможного несоблюдения 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных федеральными 
законами и принимаемых в соответствии с ними и н ы м и нормативными правовыми актами Рос¬
сийской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федера¬
ции, обязательных требований в области налогообложения и налогового права. 

Для налогоплательщиков и налоговых агентов вопрос налоговых проверок стоит очень остро. 
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Рыбасова Марина Валерьевна 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДПРИЯТИЙ 
В РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

В статье рассматривается деятельность предприятий в России и зарубежных странах. 
Автором отмечено, что обеспечение эффективной деятельности предприятий определяется мно­
гими обстоятельствами, среди которых наиболее важными следует считать высокую степень не¬
определенности и непредсказуемости экономической ситуации в стране, обусловленные введением 
санкций, тяжелое экономическое положение большинства предприятий, множество противоречий 
внутри самих предприятий. Доказывается, что бизнес несет в себе мощный потенциал, формируя 
конкурентную среду, создавая и поддерживая инновационную активность, выполняя в экономиках 
России и зарубежных стран огромное количество функций. 

Ключевые слова: предприятие, государство, мировая практика, малый бизнес, экономика, 
трудоспособное население. 

Marina Ribasova 
C O M P A R A T I V E C H A R A C T E R I S T I C S O F E N T E R P R I S E S I N R U S S I A 

A N D F O R E I G N C O U N T R I E S 
The article deals with the activities of enterprises in Russia and foreign countries. The author noted 

that the effective operation of enterprises is determined by many circumstances, among which the most 
important should be considered a high degree of uncertainty and unpredictability of the economic situation 
in the country due to the introduction of sanctions, the difficult economic situation of most enterprises, a lot 
of contradictions within the enterprises themselves. 

The article proves that business carries a powerful potential, forming a competitive environment, 
creating and maintaining innovative activity, performing a huge number of functions in the economy of 
Russia and foreign countries. 

Key words: enterprise, government, world practice, small business, economy, working-age 
population. 

Введение /Introduction. В настоящее время государство и общество переживают трудный 
период своего развития. Сложность обеспечения эффективной деятельности предприятий в ус¬
ловиях нестабильности экономики государства определяется многими обстоятельствами, среди 
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