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РОЛЬ МИГРАЦИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ КАДРОВОЙ 
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В статье представлен анализ миграционных потоков в РФ, определено их влияние на уровень 
кадровой безопасности государства. Обозначены направления государственного регулирования 
рынка труда (снижение напряженности, достижение максимальной занятости, реализация госу
дарственных программ, международное сотрудничество), а также факторы, имеющие влияние на 
уровень кадровой безопасности государства и необходимые условия для его оценки. Предложен ком
плексный критерий оценки уровня кадровой безопасности государства на основе коэффициентов 
весомости и экспертных оценках.

Ключевые слова: кадровая безопасность государства, миграция, факторы, влияющие на 
обеспечение кадровой безопасности.
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THE ROLE OF MIGRATION IN ENSURING PERSONNEL SECURITY

OF THE STATE
The article presents the analysis o f  migration flow s in the Russian Federation, determines their 

impact on the level ofpersonnel security o f  the state. The directions o f  state regulation o f  the labor market 
(reduction o f  tension, achievement o f  maximum employment, implementation o f  state programs, international 
cooperation), as well as factors that have a direct and indirect impact on the level ofpersonnel security o f  
the state and the necessary conditions fo r  its evaluation are outlined. The complex criterion o f  an estimation 
o f  level ofpersonnel safety o f  the state on the basis o f  coefficients ofw eight and expert estimations is offered.

Key words: personnel security o f  the state, migration, factors affecting personnel security.

Введение /Introduction. В настоящее время особое внимание в рамках обсуждения вопроса 
регулирования рынка труда уделяется аспектам кадровой безопасности как всего государства, так 
и отдельно взятых регионов. Риски, носящие по своей природе социальный характер, являются 
результатом деятельности человека, в том числе профессиональной, а также субъектов и объек
тов управленческих процессов различных уровней. Только угрозы природного характера, рас
сматриваемые в качестве обстоятельств непреодолимой силы, не могут являться продуктом чело
веческой деятельности (хотя в некоторых случаях могут косвенно прослеживаться последствия 
человеческого влияния). То есть кадровая безопасность становится во главе угла национальной 
безопасности государства, что обусловливает актуальность рассматриваемого вопроса.

Обобщая мнения многих исследователей, можно отметить, что кадровая безопасность рас
сматривается как на микроуровне -  в качестве показателя оценки внутренних и внешних угроз 
предприятия, так и на макроуровне -  в качестве составляющей национальной безопасности го
сударства. Состояние кадровой безопасности отдельно взятого предприятия или организации 
характеризует общий показатель кадровой безопасности государства в целом, который является 
комплексным и многофакторным.

Существенное влияние на кадровую безопасность и отдельно взятого региона, и государ
ства в целом оказывает ситуация на рынке труда, а в частности его стабильность, которая напря
мую зависит от ряда факторов, в числе которых уровень миграции населения.

1 Исследование выполнено за счет гранта Российского фонда фундаментальных исследований, проект №  18-010-00732 A
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Материалы и методы / Materials and methods. В процессе исследования использовались 
методы логического, статистического анализа, а также методы обобщения и сравнения.

Результаты и обсуждение / Results and discussion. В силу относительно недостаточной изу
ченности категории «кадровая безопасность» на сегодняшний день не существует единой обще
принятой методики для оценки уровня кадровой безопасности отдельно взятой территории или 
всего государства. Вероятно, данное обстоятельство косвенно объясняется большим количеством 
факторов, в разной степени влияющих на уровень кадровой безопасности, а также затрудненно
стью их выражения через количественные и качественные значения.

По нашему мнению, уровень кадровой безопасности можно определить с помощью ком
плексного метода, основанного на использовании множества показателей, коэффициентов весо
мости и мнения экспертов:

Q = Y a mi ■ <h>

i=1

где Q -  уровень кадровой безопасности; m -  весовой коэффициент; q . -  значение показателя.
На рис. 1 представлены основные факторы, которые целесообразно учитывать при оцен

ке кадровой безопасности государства. Причем качественные показатели возможно субъективно 
оценить и количественно. Так, например, соблюдение трудового законодательства и значимость 
правовых отношений могут быть выражены количеством нарушений, выявленных в ходе прове
рок трудовыми инспекциями.

Для определения напряженности на рынке труда целесообразно оценить дисбаланс, 
т. е. степень соответствия спроса трудовых ресурсов на рынке труда их предложению (по уров
ню образования, квалификации и др.) Для этого необходимо выделить группы вакансий, диф
ференцированных по специальностям или другим признакам, затем определить долю вакансий, 
приходящихся на каждую группу из всех имеющихся и долю подходящих под данные вакансии 
работников из всех обратившихся в центры занятости.

При этом нормой будет считаться значение, близкое к идеальному, а именно, близкое к 
численности выделенных групп вакансий. Значение, превышающее численность выделенных 
групп вакансий, будет означать переизбыток трудовых ресурсов, меньшее -  нехватку трудовых 
ресурсов, учитывая, что при условии равенства количества работников количеству вакансий будет 
достигаться идеальное соответствие спроса предложению на рынке труда, равное единице.

Что касается установления нормы для остальных показателей, то можно предположить, 
что одним из вариантов мог бы стать анализ динамики их реальных значений на протяжении дли
тельного периода и выделение среди значений наиболее приемлемого, наблюдающегося в момент 
относительной стабильности.

Кроме этого, можно предположить, что показатель миграционных потоков является одним 
из основных факторов, поскольку кадровая безопасность выражается прежде всего наличием не
обходимого трудового потенциала, затем здоровьем и качеством жизни работников, т. е. трудовых 
ресурсов [1].

Анализируя статистические данные, можно отметить, что в 2017 г. число эмигрантов резко 
увеличилось (377 тыс. чел., что в три раза выше по сравнению с 2012 г.) [3].

Примечательно также, что одинаковые статистические показатели по разным странам раз
личаются. Так, статистика министерства внутренней безопасности США показала в 2017 .г в 6 
раз больше прибывших россиян, чем отметил Росстат. Более всего от цифр Росстата отличны дан
ные по Чехии и Венгрии -  в 12 и 14 раз соответственно. В целом в 24 страны ОЭСР, по которым 
имеются в свободном доступе зарубежные данные на 2016 г., из России выбыло в 6 раз больше 
граждан, чем заявляет официальная статистика.
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В Росстате подтверждают факт недоучета эмигрантов: «Многие не снимаются с регистра
ционного учета и не попадают в число эмигрантов. Эти люди по документам числятся в России, 
а фактически проживают в других странах» [2].

Сравнивая Россию с развитыми странами, можно заметить, что число эмигрантов из США в три 
раза меньше -  3 млн человек. Из Германии и Великобритании в два раза меньше -  4,2 млн человек и 
4,9 млн человек соответственно. Эмигрантов из Японии во всем мире еще меньше -  831 тыс. человек.

К самым эффективным мотивам эмиграции относятся личные и семейные причины: за
ключение брака, переезд к детям или родителям. В поисках работы, как заключили статисты, 
в 2017 г. выбыло около тысячи граждан России и приблизительно 300 человек -  на учебу. Меньше 
ста граждан уехали с целью покупки жилья и получения наследства.

Большая часть эмигрантов 2017 г. -  люди трудоспособного возраста. Чаще они выбирают 
страны дальнего зарубежья, а не страны СНГ. Более всего привлекательны Китай, Южная Корея 
и Индия. Пожилые люди для спокойной старости склонны к выбору Германии, Грузии и Израиля.

На рис. 2 отражена динамика численности эмигрировавших из России в период 2012-2017 гг. [2].

Рис. 2. Динамика численности эмигрировавших из России (2012-2017 гг.)

Так, в 2017 г. количество эмигрантов составило 377,2 тыс. чел., что почти в три раза больше 
значения данного показателя за 2012 г. Из 377, 2 тыс. чел., по данным Росстата, из страны выбыли 
56,1 тыс. граждан РФ, что в два раза больше значения данного показателя в 2012 г

Самая значительная часть выбывающих из страны приходится на молодое население -  са
мое большое число эмигрантов составляют люди в возрасте от 20 до 34 лет. При этом молодежь 
отдает предпочтение странам дальнего зарубежья -  туда стремятся граждане в возрасте от 20 до 
24 лет. В страны СНГ чаще уезжают граждане старше 30 лет.

В последнее время в процессе миграции активно участвуют жители регионов РФ. К Мо
скве и регионам, имеющим границу с другими государствами, «подтягиваются» менее благопо
лучные регионы. В 2001 году на долю выбывших из Москвы и Санкт-Петербурга в общем коли
честве приходилось 26 %, в 2017 г. значение данного показателя снизилось до 11 %. Лидирующие 
позиции по количеству эмигрировавших в пересчете на численность населения имеют Калуж
ская, Тамбовская, Смоленская области, Хабаровский край и Республика Мордовия, являющиеся 
срединными регионами в рейтинге субъектов России по ВРП.
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Значительно увеличивается показатель «утечки мозгов»: 22 % эмигрантов 2017 г. имеют выс
шее образование, в том числе ученую степень. Так, в 2012 г. число эмигрантов, имеющих высшее 
образование, составило 17 %, а в 2017 г. -  22 %. Больше всего россиян, имеющих высшее образо
вание, в 2017 г. эмигрировали в Германию, США, Израиль и Китай. Эти же государства дальнего 
зарубежья лидируют по числу эмигрировавших из России с высшим образованием за последние 
десятилетие: Германия занимает первое место, затем идут США, Израиль, Китай и Канада.

На рис. 3 отражена динамика численности выбывших с высшим образованием за период 
2012-2017 гг. Так, в 2017 г. из РФ эмигрировали 58,58 тыс. граждан, имеющих высшее образова
ние, что почти в 5 раз больше значения данного показателя в 2012 г. [2].

Выбывших с 
высшим 
образованием 
Выбывших 
всего

Рис. 3. Динамика численности выбывших граждан, имеющих высшее образование

Факт продолжения работы образованных россиян в других странах подтверждает и коли
чество заявок на патенты на интеллектуальную собственность, поданных в иностранных государ
ствах. Согласно отчету Всемирной организации интеллектуальной собственности (WIPO), в 2016 
г. наибольшее количество патентных заявок за рубежом -  1,2 тыс. -  россияне подали в США. На 
втором месте -  Европейское патентное ведомство, третье -  занимает Китай.

Что касается численности прироста населения за счет иммигрировавших в Россию, можно 
отметить, что за первое полугодие 2019 г. с целью поиска работы прибыли в Россию 2,4 млн ино
странных граждан (всего за указанный период в Россию прибыли более 15 млн чел. иностранных 
граждан с учетом всех целей поездки (деловая, работа, туризм, учеба, транзитный проезд, переезд 
на ПМЖ, частная, обслуживающий персонал транспортных средств)) [2].

Подавляющее большинство иностранных граждан, приезжающих работать в Россию, -  из 
стран СНГ. Лидерство за первую половину 2019 г. принадлежит Узбекистану, из этой страны в Россию 
прибыли в целях поиска работы 918 тыс. человек. На втором месте Таджикистан -  523,9 тыс. человек, 
затем следуют Киргизия -  265 тыс. чел., Украина -  164,6 тыс. чел. и Казахстан -  105,3 тыс. чел. (рис. 4).

Масштабы притока иностранцев из стран дальнего зарубежья с целью трудоустройства 
намного ниже. За январь -  июнь из Китая прибыли 50,2 тыс. чел., на втором месте -  Германия 
(10,8 тыс. чел.) и Турция (10,2 тыс. чел.). Также за этот период в Россию с целью поиска работы 
прибыли 3,7 тыс.чел. граждан США и 4,3 тыс.чел. граждан Великобритании.
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Рис. 4. Количество иммигрировавших в Россию в поисках работы за первое полугодие 2019 г. (тыс. чел.)

Количество иммигрантов в РФ, а также уровень их образования, возраст, состояние здо
ровья и др. качественные показатели, которые необходимо учитывать, могут оказать влияние на 
уровень кадровой безопасности государства.

Заключение /  СспЫ ^юп. Особое внимание при разработке мер, направленных на регули
рование рынка труда, необходимо уделять молодым специалистам как категории, активно фор
мирующей трудовой потенциал государства. Использование современных моделей прогнозиро
вания и эффективных механизмов регулирования будет способствовать уменьшению дисбаланса 
на рынке труда, а следовательно, повышению уровня занятости и снижению уровня безработицы.

Снижение эмиграционных потоков с целью сохранения и дальнейшего преумножения тру
дового потенциала государства и, как следствие, повышения уровня его кадровой безопасности -  
важная задача государственного регулирования.
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