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Актуальность данной статьи имеет теоретические 
и практические предпосылки. Теоретическое значение 
разработок регистрационных правоотношений с участи
ем некоммерческих организаций, приобретающих ста
тус иностранного агента, обусловлено тем, что научная 
литература по административному праву в настоящее 
время не содержит анализ особенностей процедур го
сударственной регистрации данных субъектов и выте
кающих из этого отличий их административной право
субъектности от правосубъектности некоммерческих 
организаций, не имеющих статуса иностранного агента. 
Практическое значение исследования вопросов данной 
разновидности регистрационных отношений определя
ется тем, что от оптимальной их организации зависит 
дальнейшее развитие гражданского общества, посколь
ку, с одной стороны, наличие таких организации явля
ется показателем развития демократии в государстве, 
но с другой -  цели деятельности иностранных агентов 
могут быть направлены на причинение ущерба Россий
ской Федерации. Большое значение для обеспечения 
соблюдения законности в деятельности некоммерче
ских организаций, выполняющих функции иностранно
го агента, имеет организационно-управленческая дея
тельность государства, которая связана с реализацией 
исполнительной власти и находит выражение в различ

ных административно-правовых средствах, включая 
применяемую на разных этапах функционирования 
некоммерческих организаций государственную реги
страцию в качестве иностранного агента, что гаранти
рует прозрачность их финансирования и политической 
деятельности и снижает риски причинения вреда инте
ресам Российской Федерации. В данной статье опреде
лено место государственной регистрации в структуре 
административно-правового регулирования деятель
ности некоммерческих организаций, выполняющих 
функции иностранного агента. Научная новизна статьи 
заключается в том, что на основе проведённого анали
за законодательства о некоммерческих организациях и 
практики его применения впервые выявлены особенно
сти нормативно-правового регулирования, затрагиваю
щие государственную регистрацию некоммерческих ор
ганизаций, выполняющих функции иностранного агента, 
и показывающие специфику их административной пра
восубъектности, что может способствовать дальней
шим исследованиям в данной сфере.

Ключевые слова: регистрационные правоотноше
ния, некоммерческие организации, иностранный агент, 
административно-правовое регулирование, админи
стративное принуждение.

A. Degtyareva

REGISTRATION LEGAL RELATIONS IN THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE 
AND LEGAL REGULATION OF THE ORGANIZATION AND ACTIVITIES 
OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS ACTING AS A FOREIGN AGENT

The relevance of this article has theoretical and practical 
prerequisites. Theoretical developments in the registration 
of legal relations with the participation of non-profit organi
zations, acquiring the status of a foreign agent, due to the 
fact that the scientific literature on administrative law cur
rently does not contain an analysis of the features of proce
dures of state registration of these subjects and the result
ing differences in their administrative legal personality from 
the legal personality of non-profit organizations not having 
the status of a foreign agent. The practical significance of 
the research questions of the variety registration of the re
lationship is determined by the fact that the optimal organ
ization depends on the further development of civil society, 
since, on the one hand, the existence of such organizations 
is an indicator of the development of democracy in the 
state, but the objectives of foreign agents can be intend
ed to the injury of the Russian Federation. Of great impor

tance to enforce the law in the activities of non-commer
cial organizations performing functions of a foreign agent, 
has organizational and managerial activities of the state, 
which is associated with the implementation of Executive 
power, and finds expression in various legal and adminis
trative means, including applied at different stages of the 
functioning of non-profit organizations state registration as 
a foreign agent, this ensures transparency of their financing 
and political activities and reduces the risk of harm to the 
interests of the Russian Federation. This article defines the 
place of state registration in the structure of administrative 
and legal regulation of non-profit organizations that perform 
the functions of a foreign agent. The scientific novelty of the 
article lies in the fact that on the basis of the analysis of the 
legislation on non-profit organizations and the practice of its 
application for the first time the features of legal regulation 
affecting the state registration of non-profit organizations
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performing the functions of a foreign agent, and showing Key words: registration legal relations, non-profit or-
the specifics o f their administrative legal personality, which ganizations, foreign agent, administrative and legal regula-
can contribute to further research in this area. tion, administrative coercion.

Административно-правовой статус неком
мерческих организаций, выполняющих функции 
иностранного агента, имеет ряд существенных 
особенностей, определяющих специфику их 
правосубъектности по сравнению с иными не
коммерческими организациями. Одна из осо
бенностей связана с содержанием регистраци
онных правоотношений с их участием, которые 
возникают в связи с реализацией механизма 
административно-правового регулирования их 
организации и функционирования. Указанный ме
ханизм представляет собой рассматриваемую в 
единстве нормативно определённую и имеющую 
признаки системной организации совокупность 
административно-правовых средств и методов 
(способов), обеспечивающих последовательное 
воздействие на общественные отношения сооб
разно целям, задачам и функциям государствен
ного управления [5, c. 84-87].

В числе административно-правовых средств и 
способов, используемых в системе администра
тивно-правового регулирования, выделяются: 
а) нормативно-правовая регламентация бази
са той или иной деятельности (её содержания, 
видов и др.); б) реализация государством мер, 
направленных на санкционирование возможно
сти осуществления субъектами предпринима
тельской деятельности (меры регистрационной, 
лицензионно-разрешительной системы и др.); 
в) установление правил ведения экономической 
и прочей деятельности; г) закрепление в норма
тивных правовых актах стандартов качества и 
содержания деятельности; д) обеспечение сти
мулирования эффективного функционирования 
управляемых объектов -  отраслей, субъектов 
хозяйствования); е) определение гарантий за
конности деятельности управляемых объектов в 
виде введения запретительных норм и установ
ления административно-правовых санкций за их 
нарушение [14, c. 373-374]. Следует указать, что 
механизм административно-правового регулиро
вания обеспечивает нормальное функциониро
вание не только хозяйствующих субъектов, но и 
иных индивидуальных и коллективных субъектов 
административного права. Поэтому меры реги
страционной системы как элемент исследуемого 
механизма адресованы в том числе и некоммер
ческим организациям. Реализация данного меха
низма связана с функционированием субъектов 
исполнительной власти -  как собственно органов 
исполнительной власти, образующих собствен
ную организационную систему и структуру, так и 
иных публично-властных субъектов, на которых 
законом возложена реализация функций государ
ственного управления.

Любые регистрационные правоотношения, 
в том числе и связанные с регистрацией неком
мерческих организаций, выполняющих функции

иностранного агента, относятся к числу админи
стративно-процессуальных отношений. Их про
цессуальный характер обусловлен тем, что они 
возникают в процессе реализации материальных 
норм различных отраслей права, включая адми
нистративное. Так, материальные нормы консти
туционного права определяют правовое положе
ние общественных объединений, но процедура 
их государственной регистрации охватывается 
административно-правовым регулированием [12, 
c. 452; 6, с. 273].

Регистрационные отношения с участием неком
мерческих организаций, выполняющих функции 
иностранного агента, имеют свои особенности.

1. Наличие у некоммерческой организации та
ких функций обусловливает целесообразность 
установления двухуровневой системы регистра
ции. Во-первых, первоначально некоммерческая 
организация регистрируется в качестве таковой. 
Значение государственно-регистрационных про
цедур для некоммерческих организаций заклю
чается в том, что указанные субъекты с момен
та государственной регистрации приобретают 
административную и гражданско-правовую пра
воспособность, получая статус полноправных 
субъектов правоотношений, поскольку сведения 
об их регистрации подлежат внесению в Единый 
государственный реестр юридических лиц орга
нами Федеральной налоговой службы, что явля
ется основанием последующей выдачи органами 
Министерства юстиции Российской Федерации 
свидетельства о государственной регистрации [4, 
c. 5]. Таким образом, первый этап регистрацион
ных отношений связан с совместной деятельно
стью двух федеральных органов исполнительной 
власти, удовлетворяющих требования заявите
лей о регистрации соответствующей организа
ции. Данная деятельность осуществляется на 
основании ст. 13.1 Федерального закона от 12 
января 1996 г. № 7-ФЗ (ред. от 29 июля 2018 г.) 
«О некоммерческих организациях» [17] и Феде
рального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ 
(ред. от 27 декабря 2018 г.) «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» [18].

Во-вторых, сведения о некоммерческих орга
низациях, выполняющих функции иностранного 
агента, вносятся реестр некоммерческих орга
низаций, выполняющих функции иностранного 
агента, который ведёт Минюст России в соответ
ствии с Приказом Минюста России от 30 ноября 
2012 г. № 223 «О порядке ведения реестра не
коммерческих организаций, выполняющих функ
ции иностранного агента» [9]. Ведение различных 
реестров и регистров также является формой 
государственно-регистрационной деятельности. 
В научной литературе указывается на синони
мичность понятий «регистрация» и «ведение рее-
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стров», а указанные реестры рассматриваются как 
учётные системы федеральных органов исполни
тельной власти, содержащие сведения, которые 
оказывают непосредственное воздействие либо 
на осуществление, либо на ограничение прав фи
зических и юридических лиц [19, c. 20-21].

2. Регистрационные отношения, связанные с 
внесением некоммерческой организации в ре
естр некоммерческих организаций, выполняющих 
функции иностранного агента, включают не толь
ко регулятивный, но и охранительный компонен
ты. Регулятивные административно-правовые 
отношения складываются в связи с осуществле
нием позитивного государственного управления, 
направленного на обеспечение эффективной ор
ганизации функционирования различных управ
ляемых объектов. Возникновение охранительных 
административных правоотношений обусловле
но необходимостью обеспечения законности в 
системе государственного управления, а также 
юридическими фактами, угрожающими нормаль
ному течению процессов государственного управ
ления в связи с какими-либо конфликтами и ины
ми деструктивными факторами.

Если исходить из позиции К. С. Бельского, ре
гистрация и её административные процедуры в 
целом носят охранительный характер, поскольку 
через осуществление указанной деятельности 
органы государственного управления обеспечи
вают охрану конституционно значимых объектов -  
закреплённых в гл. 2 Конституции Российской Фе
дерации прав и свобод человека и гражданина, 
в число которых входит право граждан на созда
ние объединений для достижения общих целей 
совместной деятельности. Установление меха
низма государственной регистрации определяет
ся публичными интересами государства, имею
щего целью обеспечение охраны прав и законных 
интересов индивидуальных и коллективных субъ
ектов [1, c. 692].

В то же время охранительный характер пра
воотношений, связанных с государственной 
регистрацией некоммерческих организаций, 
выполняющих функции иностранного агента, яв
ляется выраженным в большей степени, нежели 
при регистрации иных организаций. В научной 
литературе отмечается, что наличие подобных 
организаций само по себе является фактором, 
угрожающим национальной безопасности Рос
сийской Федерации, поскольку безопасность яв
ляется состоянием защищённости личности, об
щества и государства не только от внутренних, но 
и от внешних угроз [15, п. 6], а финансирование 
некоммерческих организаций из-за рубежа может 
привести к осуществлению разрушительной де
ятельности в отношении Российской Федерации 
ввиду формирования зависимости как самих ор
ганизаций, так и отдельных их должностных лиц 
от иностранных заказчиков, цели которых вряд ли 
могут быть связаны с благотворительностью [13, 
c. 20-26].

В связи с этим специфика возникающих реги
страционных правоотношений с участием неком
мерческих организаций, выполняющих функции

иностранного агента, сближает их с теми реги
страционными отношениями, которые направле
ны на ограничение прав физических и юридиче
ских лиц в связи с необходимостью обеспечения 
безопасности (общественной безопасности, про
мышленной безопасности), например, в случае 
регистрации оружия или опасных производствен
ных объектов.

3. Государственная регистрация некоммерче
ской организации в качестве иностранного агента 
возможна и в добровольном, и в принудительном 
порядке. Соответственно, установлено несколько 
механизмов такой регистрации.

Во-первых, учредители подобных организаций 
могут заранее планировать их финансирование 
из-за рубежа и осуществление политической де
ятельности в интересах иностранных источников. 
В этом случае внесение в реестр некоммерческих 
организаций, выполняющих функции иностранно
го агента, будет сопутствовать регистрации соот
ветствующей организации. При этом в Минюст 
России или в его территориальный орган наряду 
с иными документами должно быть подано заяв
ление о включении некоммерческой организации 
в реестр некоммерческих организаций, выполня
ющих функции иностранного агента, что установ
лено в ст. 13.1 Федерального закона «О неком
мерческих организациях».

Во-вторых, потребность в привлечении фи
нансовых средств из-за рубежа и осуществлении 
политической деятельности может возникнуть 
после регистрации некоммерческой организации. 
В этом случае в отношении данной организации 
установлена обязанность направить в соответ
ствующий орган Минюста России заявление о 
включении ее в реестр некоммерческих орга
низаций, выполняющих функции иностранного 
агента (п. 7 ст. 32 Федерального закона «О неком
мерческих организациях»). Как видно, оба вари
анта рассчитаны на реализацию волеизъявления 
уполномоченных субъектов (заявителей, долж
ностных лиц уже зарегистрированных некоммер
ческих организаций), результатом которого будет 
включение организации в обозначенный реестр.

В-третьих, предусматривается возможность 
применения в отношении некоммерческой орга
низации меры административного принуждения 
в виде её принудительного включения Минюстом 
России в данный реестр. Это связано с факти
ческим осуществлением некоммерческой орга
низацией политической деятельности с исполь
зованием финансовых средств, полученных из 
иностранных источников.

Материалы деятельности органов Минюста 
России показывают, что наибольшее распро
странение получил последний вариант. Соглас
но «Докладу об осуществлении Министерством 
юстиции Российской Федерации государственно
го контроля (надзора) в сфере деятельности не
коммерческих организаций и об эффективности 
такого контроля (надзора) в 2017 году» [3] реестр 
некоммерческих организаций, выполняющих 
функции иностранного агента, был пополнен 16 
организациями, в отношении 14 из которых дан-
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ное регистрационное действие было осущест
влено в принудительном порядке, а в остальных 
случаях на основании добровольной подачи за
явления. Во многом это связано с неприятием 
некоммерческими организациями наименования 
«иностранный агент», члены которых зачастую 
воспринимают его как унизительное [7, c. 31-35]. 
Однако Конституционным Судом Российской 
Федерации было указано на отсутствие консти
туционно-правовых оснований для обнаружения 
в словосочетании «иностранный агент» негатив
ных контекстов. По мнению судей данного суда, 
законодателем не предполагается отрицательная 
оценка соответствующих организаций со сто
роны государства и формирование негативного 
отношения к осуществляемой ими политической 
деятельности и не выражается недоверие либо 
намерение дискредитировать данные организа
ции и цели их функционирования [8]. С другой 
стороны, в отсутствии намерений проходить ре
гистрационные процедуры в качестве иностран
ного агента кроется более прагматичный мо
мент: их административная правосубъектность 
существенно отличается от правосубъектности 
иных некоммерческих организаций, что создаёт 
определённые неудобства. Например, помимо 
документов, предоставляемых Минюсту России 
любыми некоммерческими организациями, ими 
предоставляется ещё и аудиторское заключение. 
При этом данные документы должны отражать 
информацию о целях расходования денежных 
средств и использования иного имущества, по
лученных из-за рубежа, и об их действительном 
расходовании и использовании.

Следует иметь в виду, что существует легаль
ная возможность избежать участия в регистраци
онных правоотношениях, связанных с приобрете
нием статуса иностранного агента. Законодатель 
допускает функционирование общественных 
объединений без регистрации в органах Минюста 
России [16, от. 18]. Соответственно, получение 
иностранного финансирования и участие в поли
тической деятельности не приведут к признанию 
их иностранными агентами. Возможна также до
бровольная ликвидация некоммерческой орга
низации, выполняющей функции иностранного 
агента, с последующим осуществлением дея
тельности в качестве незарегистрированного об
щественного объединения [2, c. 313].

4. Регистрационные правоотношения с уча
стием иностранных агентов возможны не только 
в рамках собственно регистрационных процедур, 
но и в рамках контрольно-надзорной деятельно
сти. Эта особенность вытекает из предыдущей, 
поскольку принудительное включение некоммер
ческой организации в реестр иностранных аген
тов возможно только после предварительного вы

явления осуществления деятельности в качестве 
иностранного агента, что производится по ре
зультатам контрольно-надзорной проверки. Так, 
поступление в орган Минюста России сведений 
от субъектов публичной власти, физических или 
юридических лиц, о том, что некоммерческая ор
ганизация получает иностранное финансирова
ние и осуществляет политическую деятельность, 
является основанием для проведения в отноше
нии неё внеплановой проверки, итогом которой 
может стать её включение в указанный реестр.

5. Регистрация некоммерческой организации 
в качестве иностранного агента порождает спец
ифику административно-юстиционных отноше
ний, которые могут возникнуть в связи с такой 
регистрацией. Данные отношения складываются 
в рамках осуществления административного су
допроизводства и обусловливаются необходимо
стью судебной защиты прав и законных интересов 
граждан и организаций от незаконных действий и 
решений субъектов публичного управления [10, 
c. 174; 11, с. 183]. Отказ заявителю в регистра
ции «обычной» некоммерческой организации мо
жет быть сопряжён с нарушением прав и закон
ных интересов участвующих в регистрационных 
правоотношениях лиц, что является основанием 
для обращения в суд в целях оспаривания та
кого отказа в порядке административного судо
производства. Если же некоммерческая органи
зация не признаётся органом Минюста России 
выполняющей функции иностранного агента и не 
включается в соответствующий реестр, вряд ли 
это можно рассматривать как ограничение прав 
и свобод, тем более что исполнение перед госу
дарством особых обязанностей в силу наличия 
статуса иностранного агента представляет собой 
дополнительную административную нагрузку. 
Данное обстоятельство обусловливает фактиче
ское отсутствие административно-юстиционных 
отношений, связанных с отказом во внесении не
коммерческих организаций в реестр иностранных 
агентов. Напротив, принудительная регистрация 
субъекта в качестве некоммерческой организа
ции, выполняющей функции иностранного агента, 
в отсутствие законных на то оснований является 
нарушением прав данной организации и может 
повлечь её обращение в суд с требованием об 
исключении из реестра, что предусмотрено в ч. 7 
ст. 32 Федерального закона «О некоммерческих 
организациях».

Таким образом, регистрационные правоотно
шения в структуре административно-правового 
статуса некоммерческих организаций, выполняю
щих функции иностранного агента, имеют ряд су
щественных особенностей, определяющих спец
ифику их административной правосубъектности.
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