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В статье проводится исследование актуаль­
ных вопросов правового регулирования оборота ал­
когольной продукции в условиях военного положе­
ния. Действующее законодательство России и ряда 
бывших стран СССР, регулирующее порядок введе­
ния и осуществление указанного правового режима 
содержит в перечне мероприятий, положение об осо­
бом обороте спиртных напитков. На сегодняшний 
день, в России сложился как официальный, так и не­
официальный рынок производства спиртного и его 
потребления, сформировался определенный баланс 
между количеством производимого алкоголя и его 
продаж, который изменить путем ограничения его 
производства или потребления, без финансово-эко­
номических и социальных последствий вряд ли 
удастся.

Возможный запрет на официальное производ­
ство и его реализацию, спровоцирует рост самогоно­
варения и другие негативные последствия, которые 
продемонстрированы в статье. Подобный вывод ста­
вит вопрос о целесообразности включения в пере­
чень мероприятий, проводимых в условиях военного 
положения «особого режима оборота алкоголя», как 
не отражающего не только объективных реалий со­
временного состояния дел, но и опыта исторического 
прошлого России и ряда других европейских стран. 
В рамках действующего правового регулирования 
имеется достаточно гибких и эффективных мер,
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The article deals with topical issues of legal regu­
lation of alcohol turnover in the conditions of martial law. 
The current legislation of Russia and a number of former 
Soviet countries regulating the procedure for the intro­
duction and implementation of this legal regime contains 
a provision on special turnover of alcoholic beverages on 
the list of measures. To date, Russia has developed both 
an official and unofficial market for the production of al­
cohol and its consumption, and a certain balance has 
been formed between the amount of alcohol produced 
and its sales, which is unlikely to be changed by limiting 
its production or consumption without financial, eco­
nomic and social consequences.

A possible ban on official production and its im­
plementation will provoke an increase in moonshine and 
other negative consequences, which are demonstrated 
in the article. This conclusion raises the question of 
whether it is appropriate to include on the list of events 
held under martial law "a special regime of alcohol traf­
ficking", as it does not reflect not only the objective reali­
ties of the current state of affairs, but also the experience 
of the historical past of Russia and a number of other 
European countries. Within the framework of the current 
legal regulation, there are enough flexible and effective

Правовой режим как юридическая кон­
струкция представляет собой особый вид пра­
вового регулирования, как правило, связанный

направленных на ограничение употребления спирт­
ных напитков, которые не нуждаются в закреплении 
их в соответствующем Федеральном конституцион­
ном законе.

Сравнительный анализ схожего законода­
тельства европейских стран подобных ограничений 
не содержит. Историческое исследование ограниче­
ния оборота спиртных напитков в годы первой миро­
вой войны показало, как положительные, так и, в 
большей степени, его негативные последствия для 
России. Правовое регулирование употребления ал­
коголя во время второй мировой войны в корне отли­
чается от имевших место ограничений в период 
1914-1918 гг. Государство учло ошибки и их послед­
ствия для общества и армии и избегало введения 
«сухого закона» в период войны. Продемонстриро­
ваны сферы общественных отношений, для которых 
алкогольный запрет принес положительный эффект. 
Вскрыты отрицательные результаты ограничения 
оборота алкогольной продукции для экономики и со­
циальной сферы, как в условиях военного положе­
ния, так и в мирное время. Сформулированы выводы 
о нецелесообразности запрета на оборот алкоголя в 
условиях режима военного положения.

Ключевые слова: режим военного положе­
ния, особый оборот алкогольной продукции, послед­
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measures aimed at limiting the use of alcoholic bever­
ages, which do not need to be fixed in the relevant Fed­
eral constitutional law.

A comparative analysis of similar legislation in 
European countries does not contain such restrictions. 
A historical study of restrictions on the turnover of alco­
holic beverages during the First World W ar showed both 
positive and, to a greater extent, its negative conse­
quences for Russia. The legal regulation of alcohol con­
sumption during the Second World W ar is fundamentally 
different from the restrictions that took place in the period 
1914-1918. The state took into account mistakes and 
their consequences for society and the army and avoided 
the introduction of "prohibition" during the war. Areas of 
public relations for which the alcohol ban has had a pos­
itive effect are demonstrated. The negative results of re­
stricting the turnover of alcoholic beverages for the econ­
omy and social sphere, both in conditions of martial law 
and in peacetime, are revealed. Conclusions are formu­
lated about the inexpediency of the ban on alcohol traf­
ficking in the conditions of the martial law regime.

Key words: regime of martial law, special turno­
ver of alcoholic products, consequences.

с установлением государством особых, специ­
фических юридических норм и методов, имею­
щих основной целью расширение действующих

138



Г У М А Н И Т А Р Н Ы Е  И Ю Р И Д И Ч Е С К И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я

пределов правового регулирования с целью до­
стижения позитивного результата, который при 
прочих равных условиях достичь было бы не­
возможно. К таким правовым режимам отно­
сится режим, направленный на сохранение гос­
ударственного суверенитета в условиях войны, 
который в отечественной юриспруденции назы­
вается режимом военного положения. При реа­
лизации ряда мер, предусмотренных им, зако­
нодатель, исходя из объективно складываю­
щихся общественных отношений, спланировал 
возможность ограничения ряда прав и свобод 
своих граждан, установления специальных пра­
вил экономической и финансовой деятельно­
сти, особого режима работы государственных и 
муниципальных органов власти. В частности, 
к таким мерам, применяемым на территории, на 
которой введено военное положение, россий­
ское законодательство относит норму об уста­
новлении особого режима оборота лекарствен­
ных средств и препаратов, содержащих нарко­
тические и иные сильнодействующие веще­
ства, спиртных напитков [18].

О допустимости введения подобных мер 
говорит и ч. 2 ст. 129 Гражданского кодекса РФ, 
которая предусматривает возможность введе­
ния ограничения оборотоспособности объектов 
гражданских прав, либо совершение сделок по 
специальному разрешению. Можно предполо­
жить, что установление «особого режима» свя­
зано с ограничением производства и потребле­
ния алкоголя, так как сложно представить, что в 
условиях возможной или начавшейся агрессии 
против государства, оно отменит уже имеющи­
еся ограничения по его обороту. Например, 
в Российской Федерации они связаны и возрас­
том покупателя, временем суток, расстоянием 
от различных учреждений, перечнем и площа­
дью мест его реализации, специальным налого­
обложением и т.п. Поэтому можно с достаточ­
ной степенью вероятности предположить, что 
законодатель предполагает возможность 
именно ограничении или полного запрета обо­
рота алкоголя.

Целесообразность введения законодате­
лем подобных ограничений в условиях воен­
ного положения видится в его желании достичь 
следующих основных целей.

Во-первых, стремлением сократить коли­
чество правонарушений, совершаемых в состо­
янии алкогольного опьянения, и укрепления 
трудовой дисциплины. На сегодняшний день по 
данным Генеральной прокуратуры РФ, МВД и 
Росстата около 30% из примерно 2 млн. еже­
годно совершаемых преступлений, соверша­
ется в состоянии алкогольного опьянения [20]. 
В пользу этого довода говорит исторический 
опыт России -  частичный запрет продажи 
спиртного с началом первой мировой войны

привел к снижению общего потребление спирт­
ного и резкому уменьшению количества преступ­
лений, совершенных на почве алкоголизма. Не 
говоря уже о том, что подобные ограничения в по­
следующие периоды развития России: 1919 г., 
1929 г., 1958 г., 1972 г. также приводили к умень­
шению количества правонарушений, совершен­
ных в состоянии опьянения [1, 2].

Во-вторых, не допустить деградацию об­
щества вследствие «спивания» его части. Для 
реализации функции обороны государства в 
условиях военного положения, для его воору­
женной структуры, экономики нужны трезвые, 
психически и эмоционально-здоровые люди, 
способные вынести тяжелое бремя войны. 
Ограничение оборота алкоголя приводит к 
улучшению качества демографии, рождению 
полноценных, здоровых детей, не обременен­
ных наследственными заболеваниями родите­
лей -  алкоголиков. По оценкам историков, огра­
ничение алкоголя в период 1914-1918 гг. при­
вело к резкому снижению количества душевно­
больных алкоголиков и алкоголиков-самоубийц 
[16]. С началом антиалкогольной компании 
1985 г. в СССР за два года употребление алко­
голя снизилось в два с половиной раза. Снизи­
лась смертность, увеличилась рождаемость. 
Статистика свидетельствует, что было сохра­
нено больше 1.000.000 жизней граждан. Про­
блема алкогольной деградации актуальна и для 
сегодняшней России. Только по официальным 
данным численность больных алкоголизмом и 
алкогольным психозом, состоящих на учете в 
лечебно-профилактических организациях в 
2017 г. в целом по России составила 164 тыс. 
человек и дополнительно 60 тыс. с диагнозом 
наркомания [7]. По данным Национального 
научного центра наркологии Минздравсоцраз- 
вития на 2011 г., в наркологической службе 
было зарегистрировано более двух миллионов 
больных алкоголизмом. Это почти 1,4% общей 
численности населения [11]. (Разница в циф­
рах, по-видимому, объясняется различием ме­
тодик отнесения заболевания к категории алко­
голизм.) В «Концепции реализации государ­
ственной политики по снижению масштабов 
злоупотребления алкогольной продукцией и 
профилактике алкоголизма среди населения 
РФ на период до 2020 г.» [15] подчеркивается, 
что в настоящее время от случайного отравле­
ния алкогольной продукцией умирает более 
23 тысяч человек, а от болезней, связанных со 
злоупотреблением алкогольной продукцией -  
более 75 тысяч человек в год. Поэтому вполне 
объяснимо стремление государства сохранить 
численность и здоровье населения в период во­
енного положения за счет ограничения оборота 
алкоголя.
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В-третьих, вследствие реализации выше­
названных факторов, в условиях военного по­
ложения предполагается достижение экономии 
денежных средств, выделяемых на лечение ал­
когольно-зависимых и их адаптацию. Всемир­
ная организация здравоохранения считает, что 
расходы, связанные с алкоголизмом, состав­
ляют для общества от 2 до 5% ВВП [10]. Пока­
зательными являются цифры расходов на эти 
цели, выделенные из бюджета в 2007 г., то есть 
до начала затяжного кризиса в России. Вели­
чина экономического бремени, связанного с ал­
коголизмом составляла 649 миллиардов руб­
лей в год, т.е. 1,98% от всего объема ВВП за 
2007 год. Таким образом, на одного больного 
алкогольной зависимостью расходовалось в 
среднем 449 тысяч рублей в год. Из них прямые 
расходы -  на лечение многочисленных травм, 
возникающих вследствие неумеренного упо­
требления больными алкоголя, приходятся ос­
новные расходы —  более 71 миллиарда рублей 
в год. Затраты на лечение заболеваний печени 
находятся только на втором месте — более 20 
миллиардов рублей в год. Остальную часть со­
ставляют расходы на ликвидацию различных 
немедицинских последствий, связанных с алко­
голизмом (непрямые). Это затраты из-за сниже­
ния производительности труда по причине ал­
коголизма или лечения его осложнений, теряе­
мая прибыль за счет преждевременного сниже­
ния трудовой деятельности или ее прекраще­
ния в результате смерти, пожаров, суицидов и 
т.д. [22]. Если говорить в целом о затратах на 
лечение пациентов, больных алкоголизмом, то 
это колоссальное экономическое бремя для 
страны.

Все эти и другие, не менее важные фак­
торы, характерные для специфики каждого гос­
ударства, послужили причиной принятия схо­
жей правовой нормы о специальном режиме 
оборота алкоголя в законодательстве о воен­
ном положении ряда государств бывшего 
СССР. Так п.13 ст. 8 Закона Украины «О право­
вом режиме военного положения» содержит за­
прет на «торговлю.... алкогольными напитками 
и веществами, произведенными на спиртовой 
основе» [6]. Ст. 15 Закона Республики Беларусь 
«О военном положении» предусматривает 
«ограничение или запрещение продаж и . алко­
гольной продукции, установление особого ре­
жима обращения лекарственных средств, осо­
бого режима оборота наркотических средств и 
психотропных веществ» [4]. П. «р» ст. 7 Закона 
Республики Армении «О правовом режиме во­
енного положения» закрепляет «установление 
особого порядка приобретения, хранения, 
учета, использования, распределения и пере­
возки ... психотропных, сильнодействующих 
ядовитых или химических веществ, наркотиков, 
алкогольных напитков» [3]. П. 15 ст. 6 Закона

Республики Казахстан устанавливает «особый 
режим оборота лекарственных средств и меди­
цинских препаратов, содержащих наркотиче­
ские и иные сильнодействующие вещества, 
алкогольной продукции» [5], и т.д.

В то же время сравнительный анализ 
правового регулирования многих государств 
Европы и США по вопросам военного положе­
ния (или схожих по названию и содержанию) не 
содержит подобных ограничений. Их историче­
ское прошлое, имеющийся опыт, правовые и 
социальные последствия вводимых ограниче­
ний в период первой и второй мировой войны 
показал неэффективность подобных мер. Та­
кой же опыт имелся и у Советского Союза.

Во французской армии алкоголь разда­
вался на регулярной основе. С началом первой 
мировой войны военный министр Франции Мас- 
сими приказал распределять вино среди сол­
дат. Военнослужащие в дополнение к пайку 
стали получать по четверти литра вина в день. 
Солдатам-мусульманам из колониальных войск 
вино заменяла увеличенная порция кофе и са­
хара. В конце войны французская военная га­
зета «Окопное эхо» отдала должное вину, как 
составляющему победы: «Без сомнения, наши 
блестящие генералы и героические солдаты 
были бессмертными творцами победы, но 
именно французское вино позволило им идти 
до конца, наделяло их мужеством, возвышен­
ным духом, презрением к опасности и застав­
ляло их повторять с нерушимой убеждённо­
стью: «Мы победим!» [24].

В 1914 г. правительство Великобритании 
ввело некоторые ограничения на торговлю ал­
коголем, связанные с установлением времени 
работы пабов и баров. В них нельзя было про­
давать алкоголь более шести часов в день. 
В результате они закрывались к 23.00, и делали 
перерыв днем. Это при том, что министр финан­
сов, а в дальнейшем премьер -  министр Вели­
кобритании Дэвид Ллойд Джордж крайне нега­
тивно относился к алкоголю как явлению. 
Именно ему приписывают следующую фразу: 
«Мы сражаемся с немцами, австрийцами и 
пьянством, и, насколько я понимаю, самый 
смертельный враг среди них -  пьянство» [23]. 
Первая мировая выявила зависимость Велико­
британии от импортного продовольствия, по 
этой причине цены на продовольствие и алко­
голь выросли, но прямых запретов на его обо­
рот не существовало.

Отсутствие в нормах продовольственного 
пайка алкоголя у солдат немецкой армии (в от­
личие от австрийской) объяснялся начавшимся 
продовольственным кризисом. Произошло дву­
кратное падение производства сельского хозяй­
ства. Поэтому только по усмотрению командо­
вания частей солдатам на фронте могли выда­
ваться бутылка пива или стакан вина, большая
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рюмка бренди. На регулярной основе спиртное 
стало входить в рацион вермахта в период вто­
рой мировой войны. В целом на территории 
Германии ограничений оборота алкоголя в пе­
риод первой и второй мировой войны не суще­
ствовало.

История снабжения солдат в русской ар­
мии порциями «хлебного вина» началась с 
Петра I и продолжалась до 1908 г. Так, строе­
вым нижним чинам русской армии в военное 
время полагалось 3 чарки «хлебного вина» в 
неделю, нестроевым —  2 чарки. Объём одной 
чарки составлял 160 грамм. В мирное время 
водка выдавалась солдатам по праздникам, но 
не менее 15 чарок в год. Плюс каждый командир 
имел право «наливать» своим подчинённым 
«для поддержания здоровья»: как правило, под 
этим подразумевалось проведение занятий и 
парадов в холодное время года или в условиях 
ненастья. При этом современниками отмеча­
лась устойчивая зависимость от алкоголя воз­
вращавшихся после службы в армии домой ре­
крутов. В 1908 году, подведя итоги поражения в 
русско-японской войне, одной из причин кото­
рого было названо злоупотребление алкоголем 
среди солдат и офицеров, военное ведомство 
России приняло решение о прекращении вы­
дачи алкоголя в армии. Кроме того, была запре­
щена продажа крепких спиртных напитков в 
солдатских буфетах.

С началом первой мировой войны воен­
ное положение в России, в соответствие с ука­
зом Императора, вводилось на территории со­
временного Северо-Запада, Прибалтики, Бело­
руссии, Украины, Крыма и частично Кавказа. Но 
согласно стратегии Министерства финансов, 
уже в августе 1914-го г. на всей территории гос­
ударства прекращена казённая торговля алко­
голем. Как подчеркивают историки [9, 21], такое 
решение привело к следующим положитель­
ным результатам.

Официальное потребление алкоголя на 
душу населения упало. В 1915 г. оно сократи­
лось на 0,2 литра на душу населения. Произво­
дительность труда выросла на 9 -  13%, и это 
при том, что значительное число работников 
было призвано в армию, например, в Петро­
граде до 70%. Произошло снижение количества 
задержанных в пьяном виде и самоубийств на 
почве алкоголизма. Снизилось количество про­
гулов, связанных с пьянством. Создавались 
многочисленные товарищества и общества 
трезвости, которые проводили активную анти­
алкогольную пропаганду.

Казалось бы, что подобная статистика 
лишь подтверждает вышеназванные доводы 
необходимости ограничения оборота спиртных 
напитков в условиях военного положения. Од­
нако, наряду с положительными сторонами по­

добного ограничения проявились и крайне нега­
тивные факты, дающие повод задуматься об 
эффективности запрета алкоголя.

В экономической сфере
Во-первых, происходило снижение доход­

ности бюджета государства. За 3 года, с 1914 по 
1917 гг. акцизные сборы с питейных заведений и 
доходы от продажи снизились в 5,7 раза, с 545 
млн. руб. до 95 млн. руб. В связи с чем, выпада­
ющие доходы стали компенсироваться за счет 
повышения налогов на спички, соль, дрова, ле­
карства и т.п. Например, табачный налог принес 
дохода больше в 2,5 раза, на сахар -  почти в 1,5 
раза. Введены чайный налог -  в 23 млн. руб. и 
пошлины с пассажиров, и с грузов до 231 млн. 
руб. Тем самым правительство инициировало 
рост цен и спровоцировало инфляцию. В целях 
восполнения утраченной винной доходности ми­
нистром финансов в 1915-1916 гг. последова­
тельно, четырежды увеличивался объём бумаж­
ных денег (эмиссия), что привело к падению по­
купательной способности рубля к 1917 г. на одну 
треть в сравнении с 1914 г.

Для современной России ситуация с дохо­
дами на алкоголь не является столь значитель­
ной для бюджета, так как, к примеру, в 2017 г. 
сумма поступивших акцизов на алкогольную 
продукцию увеличилась на 11% и составила 
около 363 млрд. руб. [20]. Это незначительная 
часть бюджета. Но в условиях военного поло­
жения, введенного в стране, необходимо про­
гнозировать резкое изменение доходной части 
бюджета, а именно, снижение доходов от реа­
лизации углеводородов. И тогда стабильная и 
гарантированная сумма в треть трлн. рублей из 
19 трлн. доходной части бюджета не покажется 
неактуальной.

Во-вторых, введение ограничения на обо­
рот алкоголя привело к закрытию или перепро­
филированию сотни спиртовых заводов. В це­
лом за время действия «сухого закона» работу 
на них потеряли 300 тысяч рабочих. Кроме того, 
государство было вынуждено платить компен­
сацию владельцам закрытых производств. Так, 
до 1917 г. на эти цели было выделено 42 млн. 
рублей.

В-третьих, рост самогоноварения в де­
ревнях, привел к тому, что крестьяне сократили 
поставки зерна государству. По этой же при­
чине, через два года, из продажи пропал сахар. 
Поэтому в конце 1916 г. была введена вынуж­
денная мера в виде продразвёрстки.

В-четвертых, запрет на употребление ал­
коголя не оказал прямого влияния на рост произ­
водительности труда. Ее рост в течение первого 
года войны на 5-7%  вырос вследствие повыше­
ния дисциплины в условиях войны, в частности 
за счет уменьшения на 23% прогулов.
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В социальной сфере
Во-первых, отрезвление населения как 

цель проводимых ограничений достигнута не 
была. Крестьяне (почти 85-90%  населения 
страны), как отмечалось выше, стали массово 
гнать самогон, его примерный объем составлял 
от 24 до 60 млн. литров. Количество применяе­
мой при самогоноварении браги, как самого 
востребованного товара не подлежало оценке. 
Кроме того, вводя запрет на производство и по­
требление алкоголя на территории империи, 
власть почему-то разрешила его продажу в при­
фронтовой полосе.

Борьба с алкоголем в мирное время -  
в конце 80-х гг. лишь подтверждает такую тен­
денцию. По оценкам специалистов МВД СССР, 
в период 1985-1987 гг. снижение реализации 
алкоголя в 3 раза было в значительной мере, 
если не полностью, компенсировано алкоголь­
ными суррогатами и подпольно изготовленным 
самогоном. По данным Госкомстата СССР, 
в 1987 г. на самогоноварение израсходовано 
1,4 млн. тонн сахара, что примерно равно 140­
150 млн. декалитров самогона и практически 
компенсировало сокращение продажи водки и 
ликеро-водочных изделий, при этом госбюджет 
ежегодно недополучал минимум 20-25 млрд. 
рублей (по курсу 1991 г.). [13].

Во-вторых, запрет на продажу алкоголя в 
России привел к погромам винных складов в мае 
1915 года в Москве, спровоцированными анти­
германскими настроениями, грабили и убивали 
людей, имевших немецкое происхождение.

В-третьих, произошло расслоение обще­
ства по признаку его доступности к спиртному. 
Осенью 1914 г. разрешена продажа алкоголя в 
ресторанах первого разряда и аристократиче­
ских клубах. Простой народ видел, избиратель­
ность действия запрета на оборот алкоголя, что 
породило очередное недовольство населения. 
В стремлении каким-то образом сгладить скла­
дывающуюся ситуацию, правительство посту­
пило еще более не последовательно, разрешив 
местным властям самостоятельно определять 
необходимость введения запрета на продажу 
спиртного.

В-четвертых, запрет на алкоголь подтолк­
нул часть городского населения к употребле­
нию наркотиков. Как отмечают историки, уже в 
1915 г. греки и персы наладили поставку в Рос­
сию опия, а союзники по Антанте -  кокаина. 
В отличие от Москвы, где это явление особо не 
проявлялось, в Петрограде оно спровоциро­
вало рост преступности и самоубийств на почве 
наркотических психозов. Свободное хождение в 
первые годы войны наркотических средств в 
странах Европы обусловило формирование 
огромного количества наркозависимых [8].

Таким образом, на основе приведенного 
анализа можно сделать вывод, что правовое

регулирование оборота алкоголя, связанное с 
ограничением или его полным запретом в 
первую мировую войну в России привело 
больше к отрицательному, нежели положитель­
ному эффекту.

По-видимому, в том числе и этими причи­
нами, можно объяснить то, что, несмотря на ка­
тегорическое неприятие Советской властью в 
довоенный период идей алкоголизации населе­
ния, с началом финской, а в дальнейшем Вели­
кой отечественной войны особых ограничений в 
части оборота спиртного не существовало. 
В Указе Президиума Верховного Совета СССР 
от 22.06.1941 «О военном положении» [17] нет 
ни слова о подобных запретах. На территории 
страны осуществлялся свободный оборот алко­
гольной продукции. Снижение производства ал­
коголя в начальном периоде войны связано с пе­
ренаправлением всех усилий на выпуск военной 
продукции и продовольствия. По сравнению с 
1940 г. централизованные рыночные фонды 
водки и ликероводочных изделий в 1941 г. сни­
зились на 25 млн. дал., в 1942 г. -  на 67. Начи­
ная с 1944 г. наблюдается увеличение их объе­
мов. Цены на рынках различных городов СССР 
за пол-литровую бутылку водки сложились в 
июле 1943 г. следующие: в Москве -  400 руб., 
в Горьком -  450 руб., в Куйбышеве -  450 руб., 
в Свердловске -  400 руб., в Ташкенте -  200 
руб., в Алма-Ате -  200 руб. Самые рекордные 
цены на водку в этот период были зафиксиро­
ваны в Ленинграде -  1 200 руб. [12].

С началом войны, ровно через месяц, 22 
августа 1941 года издается секретное постанов­
ление Государственного комитета обороны № 
ГКО-562с: «О введении водки на снабжение в 
действующей Красной Армии» [14], которым 
предусмотрена выдача 40° водки в количестве 
100 граммов в день на человека состава войск 
первой линии действующей армии. В дальней­
шем эта норма регулировалась на протяжении 
всей войны и отменена только по ее окончании.

В современной России производство и 
продажа алкоголя регулируется законом 
№171-ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, ал­
когольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алко­
гольной продукции» [19]. В соответствие с ним, 
продажа алкогольных напитков допускается 
лицам старше 18 лет. Его реализация запре­
щена с 23:00 до 08:00 за исключением терри­
тории кафе и ресторанов. Законами субъектов 
Российской Федерации эти временные рамки 
могут быть изменены.

Для торговли алкоголем необходимо 
приобрести лицензию на его продажу (в 
Москве, стоит 65 тыс. рублей), за исключением 
пива. Запрещено торговать на участках вблизи 
образовательных, медицинских, спортивных
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сооружений, в городском и пригородном обще­
ственном транспорте, на рынках, военных объ­
ектах, на митингах и шествиях. Запрещена ди­
станционная продажа спиртного. Для торговли 
спиртным в городской местности необходимо 
помещение площадью не менее 50 кв. м, а в 
сельской -  свыше 25 кв. м.

Изготовление алкоголя для собственных 
нужд закон не запрещает, и лицензия для этого 
не нужна. Вероятно, по этой причине послед­
ние годы в России наметилась устойчивая тен­
денция роста продаж самогонных аппаратов, 
которые не требуют государственной реги­
страции, если его мощность не превышает 200 
декалитров в год (т.е. 5,5 литров в сутки). Весь 
алкоголь, предназначенный для продажи, об­
лагается акцизом: 21 рубль на литр пива; 5 или 
18 рублей на литр вина (в зависимости от про­
исхождения сырья), 14 или 36 рублей за литр 
шампанского и 523 рубля за литр крепкого ал­
коголя.

Таким образом, в современной России 
сложился как официальный, так и неофициаль­
ный рынок производства спиртного и его по­
требления, сформировался определенный ба­
ланс между количеством производимого алко­
голя и его продаж, который изменить путем 
ограничения его производства или потребления

вряд ли удастся. Установив запрет на офици­
альное производство, государство, о чем сви­
детельствует исторический опыт, столкнется с 
ростом самогоноварения и всеми другими нега­
тивными последствиями, которые анализирова­
лись в статье.

В связи с вышеизложенным, возникает 
вопрос о целесообразности включения в пере­
чень мероприятий, проводимых в условиях во­
енного положения «особого режима оборота 
алкоголя» как не отражающего не только объек­
тивных реалий современного положения, но и 
опыта исторического прошлого России и ряда 
других европейских стран. В рамках действую­
щего правового регулирования имеется доста­
точно гибких и эффективных ограничительных 
средств, направленных на эту сторону обще­
ственных отношений, которые не нуждаются в 
дополнительном дублировании и закреплении 
их в соответствующем Федеральном конститу­
ционном законе.

В качестве практических рекомендаций, 
предлагается исключить из действующего зако­
нодательства о военном положении Российской 
Федерации норму об особом обороте алкоголя 
как избыточную, не эффективную и не способ­
ствующую достижению целей указанного ре­
жима.
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