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В статье рассматривается специфика правового 
положения международных компаний как участников 
валютно-правовых отношений. Актуальность данной 
проблемы обуславливается с одной стороны необходи
мостью устойчивого развития отечественной экономи
ки, а с другой обеспечением ее безопасности в усло
виях нарастающего санкционного давления со стороны 
ряда западных стран.

В настоящее время приоритетным направлением 
экономической политики Российского государства яв
ляется деофшоризация экономики. Одним из важных 
шагов в реализации данной политики стало создание 
специальных административных районов, призванных 
стать своеобразными «внутренними офшорами» с пре
ференциальным режимом правового регулирования. 
Законодатель, в целях стимулирования возвращения от
ечественного капитала из офшорных юрисдикций, уста
новил льготный режим валютного регулирования и кон
троля для международных компаний, создаваемых на 
территории специальных административных районов.

В статье рассматриваются теоретические основы 
определения понятия валютно-правовой статус, прово

дится анализ изменений валютного законодательства, 
относящих международные компании к валютным нере
зидентам, обосновывается идея о преференциальном 
характере валютного регулирования и контроля дея
тельности международных компаний, рассматриваются 
риски отнесения международных компаний к категории 
нерезидентов. Также обосновывается идея о том, что 
создание режима отсутствия валютных ограничений на 
территории специальных административных районов 
позволит повысить инвестиционную привлекательность 
данных территорий и будет соответствовать общемиро
вой тенденции либерализации валютного регулирова
ния. Автор обращает внимание на то, что рассмотрен
ные изменения в валютном законодательстве призваны 
создать наиболее благоприятный режим валютного 
регулирования, стимулирующий перерегистрацию ино
странных организаций в качестве международных ком
паний.
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вовой статус, валютное регулирование, валютный кон
троль, нерезиденты.
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PECULIARITIES OF CURRENCY AND LEGAL STATUS OF INTERNATIONAL 
COMPANIES IN THE RUSSIAN FEDERATION

This article considers the specifics o f the legal situation 
of international companies as participants in currency and 
legal relations. The urgency o f this problem is due, on the 
one hand, to the need for sustainable development of the 
domestic economy, and, on the other hand, to ensure its 
security, in conditions of increasing sanctions pressure from 
a number of Western countries.

At present, the priority o f the economic policy o f Russia 
is the deoffshorization o f the economy. One o f the important 
steps in the implementation o f this policy was the creation 
of special administrative districts which are intended to be
come a kind of domestic offshore with a preferential legal 
regime. The legislator, in order to stimulate the return of 
domestic capital from offshore jurisdictions, established a 
preferential regime o f currency regulation and control for 
international companies, created on the territory of special 
administrative districts.

The article considers the theoretical basis for defining 
the concept o f currency and legal status, analyses changes

in currency legislation that identify international companies 
as currency non-residents, justifies the idea o f preferential 
nature of currency regulation and control o f activities of in
ternational companies, considers risks o f classification of 
international companies as non-residents. It is also justified 
that the establishment o f a regime o f no currency restric
tions in the territories of special administrative regions will 
increase the investment attractiveness of these territories 
and will correspond to the global trend of liberalization of 
currency regulation. The author points to the fact that the 
changes considered in the currency legislation are intended 
to create the most favourable regime of currency regulation, 
which encourages the re-registration of foreign organiza
tions as international companies.
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trative districts, currency and legal status, currency regula
tion, currency control, non-residents.
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Формирование благоприятной инвестицион
ной среды является одной из важнейших задач 
в рамках реализации экономической функции 
Российского государства. Согласно отчету Doing 
Business 2018, подготовленному Всемирным бан
ком, в рейтинге легкости ведения бизнеса Россия 
поднялась на пять позиций, заняв 35-е место [9]. 
В то же время отток капитала из России в ино
странные государства, предоставляющие льгот
ный режим налогообложения, остается довольно 
высоким. Так, например, согласно данным стати
стики ЦБ РФ о прямых исходящих инвестициях из 
РФ за рубеж на начало 2018 г общий объем пря
мых инвестиций на Кипр, являющийся низкона
логовой юрисдикцией, составил около 175 млрд. 
долларов США [7].

В целях формирования инвестиционно-при
влекательной среды для отечественных и ино
странных инвесторов и стимулирования «возвра
щения» капитала в Россию, законодатель принял 
ряд федеральных законов, посвященных созда
нию и функционированию специальных админи
стративных районов на островах Октябрьский и 
Русский, находящихся на территории Калинин
градской области и Приморского края соответ
ственно. Специальные административные райо
ны должны стать своеобразными «внутренними 
офшорами» с особым режимом налогового и 
валютного регулирования. Необходимо отметить, 
что создание специальных административных 
районов также было обусловлено потребностя
ми обеспечения экономической безопасности, 
а именно необходимостью защиты российских 
компаний как от уже введённых, так и от ожида
емых экономических санкций со стороны США и 
стран Евросоюза.

Участниками специальных административных 
районов признаются международные компании. 
Понятие международной компании ввел в рос
сийское право вступивший в силу 3 августа 2018 г 
Федеральный закон №290-ФЗ «О международных 
компаниях». Так под международной компанией 
понимается хозяйственное общество, которое 
зарегистрировано в едином государственном ре
естре юридических лиц (далее -  ЕГРЮЛ) в связи 
с изменением коммерческой корпоративной орга
низацией своего личного закона в порядке редо
мициляции. Международные компании являются 
резидентами специальных административных 
районов и призваны стать важнейшим фактором 
притока отечественных и иностранных инвести
ций в специальные административные районы.

Развитие правового режима для междуна
родных компаний требовало создания конку
рентоспособного и эффективного валютного 
регулирования, наличие которого в Российской 
Федерации не приводило бы к ущербу для на
циональной валютной системы. Отсюда следует, 
что при определении валютно-правового статуса 
международных компаний перед законодателем 
прежде всего стояла задача создания конку
рентоспособного по сравнению с зарубежными 
юрисдикциями режима валютного регулирова

ния, стимулирующего иностранные компании пе
ререгистрироваться на территории специальных 
административных районов.

Законодатель, в целях установления особых 
условий, связанных с валютным регулированием 
и контролем в отношении участников специаль
ных административных районов, отнес междуна
родные компании к нерезидентам для целей ва
лютного регулирования и контроля.

Представляется необходимым, перед рассмо
трением особенностей валютно-правового стату
са международных компаний, проанализировать 
общую категорию «валютно-правовой статус». 
Каждый субъект валютно-правовых отношений 
обладает валютно-правовым статусом. Отме
тим, что данная категория, имеющая научную и 
практическую ценность, не получила достаточной 
разработки в теории валютного права. Думается, 
что для правильного понимания термина «валют
но-правовой статус» необходимо обратиться к 
общей теории права и разработанной ей катего
рии «правой статус».

В настоящее время в юридической науке от
сутствует единое понимание категории «правой 
статус». Дискуссию, прежде всего, вызывает про
блема, связанная с определением совокупности 
входящих в его структуру элементов. В общей 
теории права разработка проблемы определения 
структуры правового статуса ведётся преимуще
ственно по отношению к правовому статусу лич
ности. По мнению Н. В. Витрука структуру пра
вового статуса личности образуют: юридические 
права и свободы, юридические обязанности, за
конные интересы личности в их системном един
стве [1, с. 22]. А. И. Лепешкин выделял в качестве 
структурных элементов правового статуса: юри
дические права и обязанности и их гарантии [2, с. 
4-10]. Н. И. Матузов рассматривал наиболее рас
ширенную структуру правового статуса личности, 
он выделял восемь элементов: правовые нормы, 
которые устанавливают данный статус; право
субъектность; основные права и обязанности; 
законные интересы; гражданство; юридическую 
ответственность; правовые принципы; право
отношения общего (статусного) типа [3, с. 182
184]. Анализируя данные взгляды на структуру 
правового статуса, можно сделать вывод о том, 
что каждый из исследователей выделяет в каче
стве основного элемента правового статуса лич
ности юридические права и корреспондирующие 
им юридические обязанности.

Необходимость адаптирования общетеорети
ческой конструкции правовой статуса под нужды 
отраслевых юридических наук, в частности ва
лютного права, не вызывает сомнений. Однако, 
полагаем, что применение расширенной, многоэ
лементной структуры правового статуса при рас
смотрении понятия «валютно-правовой статус», 
с учетом специфики валютно-правового регули
рования, чрезмерно усложнило бы характери
стику данного понятия. Не вступая в дискуссию 
с теоретиками права, выделим, на наш взгляд, 
исходные элементы правового статуса как общей
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абстрактной категории, подходящей для опре
деления понятия «валютно-правовой статус». 
Так в качестве элементов, составляющих валют
но-правовой статус, выделим: правосубъектность 
и юридические права и обязанности. Отсюда рас
смотрение категории «валютно-правовой статус» 
будет происходить через призму составляющих 
его элементов.

Валютная правосубъектность является неотъ
емлемым элементом валютно-правового статуса. 
Отметим, что наибольшую разработку категория 
правосубъектности получила в цивилистике, хотя 
и используется во всех отраслях права. Имен
но валютная правосубъектность представляет 
возможность субъекту права стать субъектом 
валютно-правовых отношений. Валютная право
субъектность выступает в качестве необходимой 
предпосылки для возможности обладания субъ
ективными правами и обязанностями в валютных 
правоотношениях.

Валютная правосубъектность складывается из 
валютной правоспособности и дееспособности. 
Валютная правоспособность представляет собой 
абстрактную возможность для субъектов валют
ного права иметь права и обязанности, предусмо
тренные валютным законодательством, то есть 
является необходимым условием для вступления 
в конкретное валютное правоотношение. Под 
валютной дееспособностью, в свою очередь, по
нимается предусмотренная нормами валютного 
права, возможность субъекта валютно-правовых 
отношений своими действиями приобретать и 
осуществлять права, создавать для себя и испол
нять обязанности.

Заметим, что валютная правоспособность и 
дееспособность международной компании возни
кает одновременно с момента внесения в ЕГРЮЛ 
сведений о государственной регистрации между
народной компании. Из изложенного валютная 
правосубъектность является важнейшим элемен
том валютно-правового статуса и необходимой 
предпосылкой для его обретения.

Субъективные валютные права и юридические 
обязанности представляют собой основу валют
но-правового статуса и характеризуют его. Спра
ведливо отмечается, что права и обязанности 
являются продолжением валютной правосубъ
ектности [6]. Субъекты валютного права реализу
ют субъективные права и обязанности, вступая в 
валютные правоотношения.

Ю. Л. Смирникова дифференцировала валют
но-правовой статус на общий и особенный. Под 
общим статусом понимается правовое положе
ние, определяющее место и значение опреде
ленной группы субъектов (например: резиденты, 
нерезиденты и др.) в системе валютных право
отношений. Особенным правовым статусом об
ладает конкретный субъект валютного права в 
рамках соответствующей группы субъектов ва
лютного права [6]. Законодатель отнес междуна
родные компании к числу нерезидентов, следова
тельно, они реализуют соответствующий общий 
валютно-правовой статус.

Так в качестве нерезидентов международные 
компании между собой и иными нерезидентами 
на территории РФ вправе без ограничений и без 
открытия счетов в банках осуществлять и полу
чать переводы иностранной валюты и валюты РФ, 
производить расчеты в наличной валюте с учетом 
ограничений на их предельный размер. Также на 
международные компании не распространяются 
требования о репатриации иностранной валюты 
и валюты РФ. Международные компании реали
зуют и иные права и несут обязанности, пред
усмотренные валютным законодательством для 
нерезидентов.

Необходимо заметить, что, исходя из анализа 
изменений, внесенных в п. 6 ч. 1 ст. 1 Федераль
ного закона от 10 декабря 2003 г № 173-ФЗ «О 
валютном регулировании и валютном контроле» 
(далее Закон о валютном регулировании), можно 
сделать вывод о том, что международные ком
пании являются единственным видом юридиче
ских лиц, созданных в соответствии с законода
тельством РФ, но не являющихся резидентами 
для целей валютного регулирования и контроля. 
Полагаем, что предоставление международным 
компаниям статуса валютных нерезидентов со
ответствует целям формирования инвестицион
но-привлекательной среды.

Необходимо отметить, что в настоящий момент 
на территории России, наряду со специальными 
административными районами, функционируют и 
иные формы территориального развития эконо
мики (особые экономические зоны, зоны террито
риального развития, территорий опережающего 
социально-экономического развития, свободная 
экономическая зона в Республике Крым и г Се
вастополе, инновационный центр «Сколково», 
свободный порт Владивосток и др.). Однако за
конодатель установил преференциальный режим 
валютного регулирования только для участников 
специальных административных районов - меж
дународных компаний.

Отметим, что принятие изменений в валютное 
законодательство сопровождалось дискуссией, 
в рамках которой рассматривались риски отне
сения международных компаний к нерезидентам. 
Так Центральный Банк РФ обратил внимание на 
то, что исключение международных компаний из 
числа резидентов входит в противоречие с прин
ципом единства системы валютного регулирова
ния и валютного контроля, закрепленными п. 4 
ст. 3 Закона о валютном регулировании. Также 
регулятор выразил опасения, что исключение от
дельных субъектов хозяйственной деятельности 
из общих требований к проведению валютных 
операций может привести к тому, что недобро
совестные организации, зарегистрированные на 
территории Российской Федерации, в целях неза
конного вывода денежных средств из Российской 
Федерации будут массово перерегистрироваться 
в специальных административных районах, ис
пользуя их преимущества [8].

Рассмотрим вопрос о соответствии исключе
ния международных компаний из числа резиден-
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тов принципу единства системы валютного регу
лирования и контроля. Полагаем, что положения 
закона об отнесении международных компаний 
к нерезидентам носят характер правовой льго
ты, являющейся известным изъятием из общих 
принципов валютного регулирования и контроля. 
Институт правовых льгот широко используется в 
различных отраслях российского права, и валют
ное право здесь не исключение. И. С. Морозова 
указывает, что правовые льготы должны рассма
триваться в качестве юридического средства, 
при помощи которого создается режим наиболь
шего благоприятствования для удовлетворения 
интересов и потребностей субъектов, которое 
имеет для последних компенсационное, стимули
рующее либо гарантирующее значение [4, с. 8]. 
Представляется, что статус нерезидентов имеет 
для международных компаний прежде всего сти
мулирующее значение, поскольку он предостав
ляет международным компаниям наибольшую 
свободу в осуществлении валютных операций на 
территории РФ.

Рассматривая вопрос о возможных злоупо
треблениях, связанных с перерегистрацией 
юридических лиц с целью незаконного вывода 
денежных средств, отметим, что Федеральный 
Закон «О международных компаниях» содержит 
в себе эффективный механизм для исключения 
данных злоупотреблений со стороны недобросо
вестных организаций. Так закон устанавливает 
ряд условий, которым должно соответствовать 
иностранное юридическое лицо для признания 
его в качестве международной компании. В ка
честве одного из таких условий выступает тре
бование о том, что иностранная организация на 
момент принятия решения об изменении своего 
личного закона, но в любом случае не позднее 
1 января 2018 г., самостоятельно, либо через 
свои прямо или косвенно подконтрольные лица, 
либо через иные лица, входящие в одну группу 
лиц с иностранной организацией, либо через 
филиалы или представительства должна осу
ществлять хозяйственную деятельность на тер
ритории нескольких государств, в том числе на 
территории РФ. Законодатель, закрепляя данное 
требование, исключает возможность регистра
ции в качестве международных компаний вновь 
созданных организаций, не осуществлявших хо
зяйственную деятельность на 1 января 2018 г. и 
ранее. Заметим, что в первоначальной редакции 
п. 1 ч. 3 ст. 2 ФЗ «О международных компаниях» 
указание на срок осуществления хозяйствен
ной деятельности отсутствовало. Думается, что 
установление данного срока обуславливается 
целью стимулирования к перерегистрации уже 
существующих иностранных организаций. Также 
полагаем, что закрепление срока осуществления 
хозяйственной деятельности во взаимосвязи с 
требованием об осуществлении хозяйственной 
деятельности на территории нескольких госу
дарств исключает возможность злоупотреблений 
со стороны организаций, специально создающих
ся для последующей перерегистрации в качестве

международных компаний, с целью незаконного 
вывода денежных средств из РФ.

Безусловный интерес представляет статисти
ка перерегистрации иностранных компаний на 
территории специальных административных рай
онов. Так на 1 июня 2019 г., то есть за 9 месяцев 
действия ФЗ «О международных компаниях», 
в качестве таковых на территории двух специ
альных административных районов зарегистри
ровались десять иностранных хозяйственных об
ществ. Отмечается, что в качестве причины столь 
малой популярности специальных администра
тивных районов выступила проблема, связанная 
с ограничением списка государств, на террито
рии которых должна быть создана иностранная 
компания, претендующая на получение статуса 
международной компании [5]. Полагаем, что при
чиной препятствующей более активной перереги
страции иностранных компаний выступает ком
плекс проблем, связанный с несовершенством 
правового регулирования создания и деятельно
сти международных компаний. Также отметим, 
что решение проблемы повышения инвестици
онной привлекательности специальных админи
стративных районов должно носить комплексный 
характер и учитывать необходимость совершен
ствования правового регулирования валютных 
отношений, налогообложения и инвестиционной 
деятельности международных компаний.

Полагаем, что в качестве одной из мер, на
правленных на повышение инвестиционной 
привлекательности специальных администра
тивных районов, могло бы выступить создание 
на их территории зоны свободы валютных опе
раций (отсутствия валютных ограничений). За
метим, что существующая в настоящий момент 
на территории Российской Федерации система 
валютного регулирования и контроля действует 
в рамках режима валютных ограничений. Дан
ный режим распространяет свое действие и на 
территорию специальных административных 
районов. Отнесение международных компаний к 
нерезидентам хотя и призвано облегчить валют
ное регулирование, но не исключает обязанности 
соблюдения требований валютного законода
тельства и ответственности за их нарушение. Так, 
например, на международные компании в полной 
мере распространяются обязанности по учету и 
составлению отчетности по проводимым ими ва
лютным операциям, по представлению агентам 
и органам валютного контроля соответствующей 
информации. Также общая норма ст. 25 Закона о 
валютном регулировании возлагает на междуна
родные компании в качестве нерезидентов ответ
ственность за нарушение предписаний валютно
го законодательства и подзаконных актов органов 
валютного регулирования. Создание на террито
рии специальных административных районов ре
жима отсутствия валютных ограничений, на наш 
взгляд, наиболее соответствовало бы задачам 
повышения инвестиционной привлекательности 
данных районов и позволило бы освободить меж
дународные компании от избыточного валютного 
регулирования и контроля.
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Думается, что для создания конкурентоспо
собного валютного регулирования на террито
рии специальных административных районов 
необходимо учитывать зарубежный опыт нор
мативно-правового регулирования в сфере ва
лютных отношений. Заметим, что в настоящее 
время в законодательстве многих иностранных 
государств отсутствует понятие «валютного ре- 
зидентства», не применяются меры валютного 
контроля. Так, например, в 36 странах участни
цах Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) не применяются ограничения 
в отношении операций с иностранной валютой, 
включая требования о репатриации валюты. Ряд 
государств с развитой экономикой, например, 
США и Швейцария, никогда не устанавливали 
режим постоянных валютных ограничений и не 
использовали инструменты валютного контроля 
[10]. Либерализация валютного регулирования 
является одной из современных глобальных 
тенденций правового регулирования экономиче
ской деятельности государств. Отмена валютных 
ограничений в условиях развития процессов гло
бализации мировой экономики призвана снизить 
издержки для хозяйствующих субъектов при про
ведении внешнеэкономических сделок, повысить 
инвестиционную привлекательность националь
ной экономики, обеспечить её устойчивый рост.

Отметим, что процесс либерализации валют
ного регулирования затронул и отечественное 
валютное законодательство. Так в действующий 
Федеральный закон «О валютном регулировании 
и контроле» неоднократно вносились изменения, 
направленные на облегчение валютного регули
рования. Так, например, в период с 2006 по 2007 г 
утратили силу требования: о резервировании де
нежных средств перед выполнением валютной 
операции; об обязательной продаже определен
ной части валютной выручки на российском вну
треннем валютном рынке; об использовании ре
зидентами и нерезидентами специальных счетов 
для проведения валютных операций и др. В каче
стве последних изменений валютного законода
тельства, направленных на либерализацию ва
лютного регулирования, приведем закрепление с 
1 января 2020 г права резидентов открывать ва
лютные счета не только в зарубежных банках, но 
и в иных иностранных организациях финансового 
рынка. Однако, несмотря на определенное смяг
чение валютного регулирования, оно по-прежне

му носит запретительный характер, продолжают 
существовать законодательные ограничения, 
связанные с порядком осуществления валютных 
операций. Также отметим, что в настоящее вре
мя отсутствует единая концепция реформиро
вания валютного законодательства, изменения, 
направленные на либерализацию валютного ре
гулирования, носят ограниченный, эпизодический 
характер. Представляется, что успешное рефор
мирование системы валютного регулирования и 
контроля невозможно без концептуального ос
мысления будущих преобразований.

Полагаем, что установление на территории 
специальных административных районов режима 
отсутствия валютных ограничений в полной мере 
будет соответствовать общемировой тенденции 
либерализации валютного законодательства. 
Однако отметим, что полного своего воплощения 
идея либерализации валютного регулирования 
достигнет лишь в случае установления режима 
отсутствия валютных ограничений на всей терри
тории России.

Таким образом, не вызывает сомнений необ
ходимость дальнейшего совершенствования ва
лютно-правового регулирования деятельности 
международных компаний. Представляется, что 
именно режим отсутствия валютных ограниче
ний в наибольшей степени соответствовал бы 
«офшорному» характеру специальных админи
стративных районов и способствовал бы притоку 
зарубежных инвестиций на их территорию. Пола
гаем, что первоначально создание данного режи
ма возможно в качестве правового эксперимента 
на территории одного из специальных админи
стративных районов. В дальнейшем, в случае 
успеха правового эксперимента, представляется 
возможным распространение режима отсутствия 
валютных ограничений не только на территории 
специальных административных районов, но и на 
другие территориальные формы развития эконо
мики, например, особые экономические зоны.

Представляется, что установление для меж
дународных компаний преференциального ре
жима отсутствия валютных ограничений должно 
обеспечить создание режима наибольшего бла
гоприятствования для международных компаний, 
стимулировать перерегистрацию иностранных 
компаний на территории специальных админи
стративных районов, содействовать улучшению 
инвестиционной среды.
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