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ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ ПО ПОДДЕРЖКЕ ГРАЖДАН СТАРШЕГО ПОКОЛЕНИЯ 

В УСЛОВИЯХ СТАРЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

Статья посвящена глобальной проблеме старения населения и особенностям формирова­
ния социально-экономической политики в отношении граждан старшего поколения в этих услови­
ях. Эффективность политики в отношении граждан пожилого возраста будет выше, если будут 
учтены неоднородность этой большой социальной группы, уровень социальной активности и го­
товности к трудовой деятельности, состояние здоровья и способность к самостоятельной жизни 
людей старшего возраста. Политика в отношении людей старшего поколения должна строиться 
на оптимальном сочетании двух подходов: «подхода развития» и «подхода заботы».

Ключевые слова: старение населения, социально-экономическая политика, подход заботы, 
подход развития, граждане старшего поколения.

Elena Smirnova, Svetlana Mitrofanova 
APPROACHES TO THE FORMATION OF SOCIO-ECONOMIC POLICY TO 

SUPPORT ELDERLY CITIZENS UNDER CONDITIONS 
OF POPULATION AGING

The article is devoted to the global problem o f  an aging population and the particularities o f  the 
formation o f  socioeconomic policy towards senior citizens under these circumstances. in these conditions.
The effectiveness o f  the policy towards senior citizens will be higher i f  the following aspects will be taken 
into account: heterogeneity o f  this large social group, the level ofsocial activity and willingness to work, the 
state o f health and the ability to live independently. The policy towards senior people should be based on the 
optimal combination o f  two approaches: the “development approach” and the “care approach”.
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Введение /  Introduction. Тенденция старения населения становится одной из острых про­
блем во всем мире. Темпы роста количества людей старшего поколения на планете в 2 раза выше, 
чем рост численности населения -  2,6 % и 1,1 % в год соответственно. В середине ХХ столетия 
доля людей старше 60 лет составляла всего 8 % населения мира, в 2000 г. -  10 %, по прогнозам, 
к середине XXI века она достигнет 21 %. Сегодня из 146,7 млн россиян 37,9 млн, то есть каждый 
четвертый (25,4 %), старше трудоспособного возраста [5].

Постоянно возрастающая демографическая нагрузка требует новых подходов к форми­
рованию социально-экономической политики, которая, с одной стороны, будет способствовать 
стабильному развитию страны и росту уровня жизни, а с другой -  будет учитывать интересы и 
потребности людей старшего поколения, а также использовать потенциал этой группы населения.

Пожилые -  это постоянно увеличивающаяся когорта очень разных людей. В их число вхо­
дят люди с разным уровнем жизни; больные и здоровые; одинокие и семейные; счастливые и 
несчастные; малоактивные домоседы и жизнерадостные; уставшие от жизни и оптимистически 
настроенные; ведущие социально активный образ жизни и затворники т. д. Социально-эконо­
мическая политика по поддержке граждан старшего поколения должна строиться на передовых 
достижениях науки и практики и учитывать многообразные особенности представителей этой 
группы населения.
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М атериалы и методы /  M aterials and methods. Анализ демографических и социально­
экономических последствий демографического старения населения позволяет разрабатывать 
стратегические подходы к формированию политики по поддержке граждан старшего поколения. 
Типологизация дает возможность выявить неоднородность большой социальной группы пожилых 
людей по различным критериям и учесть их при разработке и реализации социальной политики.

Демографические последствия старения выражаются в повышении доли пожилых и сни­
жении доли молодых людей, что влечет за собой снижение рождаемости и замедление динамики 
роста численности населения, приводит к его естественной убыли и демографическому кризису.

К наиболее значимым социально-экономическим последствиям, связанным со старением 
населения, можно отнести следующие:

• нехватка и специфические особенности трудовых ресурсов. Работники этой категории 
имеют несомненные плюсы по сравнению с более молодыми коллегами. С увеличени­
ем стажа и опыта работы совершенствуются трудовые навыки и квалификация. Кроме 
того, растет количество людей нетрудоспособного возраста; старение рабочей силы сни­
жает производительность труда, замедляет экономический рост. Вместе с тем сегодня, 
как никогда, большое значение имеет постоянное приобретение новых знаний и умений, 
адаптация к быстро меняющимся техническим и технологическим условиям, образова­
тельная, профессиональная и территориальная мобильность, а в этих сферах потенциал 
молодых людей безусловно выше, чем людей старшего возраста. Наряду с этим, как сви­
детельствуют исследования, с возрастом снижается предпринимательская активность;

• старение населения обостряет и без того непростую проблему пенсионного обеспе­
чения. Соотношение налогоплательщиков (работающего населения) и пенсионеров 
обеспечивает дееспособность / недееспособность и эффективность / неэффективность 
пенсионной реформы. В ситуации старения населения в долгосрочной перспективе 
нагрузка на работающую часть населения заметно возрастет, и чтобы она не достиг­
ла непосильных размеров, был принят федеральный закон от 03.10.2018 №  Э50-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам назначения и выплаты пенсий», в соответствии с которым был повышен пен­
сионный возраст [4];

• преобладание среди лиц пожилого возраста женщин. Это связано с тем, что средняя 
продолжительность жизни женщин выше, чем у мужчин. В 2019 году она составила 
78,5 лет и 68,5 лет соответственно. Гендерный дисбаланс повышает риск не только 
значительного снижения уровня жизни, усугубления экономических трудностей, но и 
социальной изоляции;

• необходимость развития сферы услуг для пожилых людей, и прежде всего учрежде­
ний здравоохранения (медицинских, геронтологических, лечебно-профилактических 
учреждений) и социальных служб, так как основными их пользователями являются 
люди старшего поколения.

При разработке социально-экономической политики в отношении граждан старшего по­
коления наряду с последствиями демографического старения важно учитывать неоднородность 
этой большой социальной группы, уровень социальной активности и готовности к трудовой дея­
тельности, состояние здоровья и способность к самостоятельной жизни.

Т. Е. Бейдина, Т. И. Сапожникова, Т. Н. Гордеева, Ю. А. Попов [2] предлагают типологию 
людей старше 60 лет по целому ряду критериев, среди которых степень их активности и отноше­
ние к трудовой деятельности и др., Типология включает десять типов пожилых людей.

1. Социально-творческий тип. Пожилые люди, продолжающие работать после выхода на 
пенсию, причем не столько в силу материальной необходимости, сколько социальной 
потребности в творческом труде и самореализации. Это образованные люди с высоким 
уровнем культуры: педагоги, врачи, руководители, ученые и пр.
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2. М атериально-ориентированный тип. Работающие пенсионеры, стремящ иеся поддер­
жать свой уровень и привычный уклад жизни. Основной стимул для поддержания тру­
довой активности -  материальная заинтересованность.

3. Социально-экономический тип. Пенсионеры, как правило, с высшим образованием, 
руководящие работники, для которых важен социальный статус и материальный до­
статок. Представители этого типа имеют высокую потребность в самореализации и 
общественном признании.

4. Постоянный тип. Представители этого типа работают из-за нежелания менять привыч­
ный образ жизни и социальное окружение. Поддерживают трудовую активность для 
удовлетворения социальных потребностей в принадлежности к определенной группе 
и во взаимоотношениях с коллегами.

5. Уставший тип. Пенсионеры, желающие оставить трудовую деятельность из-за неудов­
летворенности условиями труда и заработной платой, семейных обстоятельств или по 
состоянию здоровья. К этому типу чаще принадлежат женщины со средним образова­
нием и невысоким уровнем квалификации.

6. Социально-активный тип. Неработающие, но желающие вернуться к активной трудо­
вой деятельности пожилые граждане. Инициативные, творческие, высококвалифици­
рованные, находящиеся в состоянии активного поиска работы.

7. Неадаптированный тип. Неработающие, но стремящ иеся трудоустроиться для восста­
новления прежнего уклада жизни. Люди, которые не смогли адаптироваться к пенси­
онному образу жизни с низкой трудовой и социальной активностью.

8. Семейный тип. Неработающие пенсионеры, ориентированные на семью, успешно 
адаптировавшиеся к пенсионному образу жизни, реализующие себя в домашнем хо­
зяйстве, воспитании внуков, хобби.

9. Благополучно адаптированный тип. Пенсионный образ жизни вполне удовлетворяет 
представителей этого типа. Удовлетворены организацией своего свободного времени.

10. Угасающий тип. Пожилые люди со слабым здоровьем, живущие сегодняшним днем, 
как правило, не удовлетворенные многими аспектами своей нынешней жизни.

Результаты и обсуж дение /R esu lts  and discussion. Важным аспектом при построении эф ­
фективной социально-экономической политики в отношении пожилых граждан является учет не­
однородности этой большой социальной группы, предложенная типология может способствовать 
принятию более эффективных управленческих реш ений при разработке и реализации целевых и 
адресных программ и проектов, направленных на людей старшего поколения.

Современные общемировые тенденции развития социальной политики связаны с двумя вза­
имодополняющими друг друга подходами: «подход развития» и «подход заботы», которые требуют 
учета усложняющейся социальной структуры пожилых людей. Именно эта структура определяет 
оптимальное сочетание направлений политики, ориентированных на один или другой подход.

В России традиционно развивается «подход заботы», который реализуется через пенсионное 
обеспечение, надомное и стационарное социальное обслуживание, совершенствование системы ох­
раны здоровья, развитие гериатрической службы и др. Особым объектом внимания государства в 
рамках «подхода заботы» всегда являлись инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны.

Представители последних групп типологии нуждаются в большей степени в социально­
экономической политике, построенной на «подходе заботы».

Вместе с тем, учитывая усложняющуюся социальную структуру группы пожилых людей, 
необходимо развивать иную концепцию политики в отношении старшего поколения, которая 
будет строиться на «подходе развития». Именно этот подход в сбалансированном сочетании с 
«подходом заботы» может обеспечить учет интересов не только самих граждан старшего поко­
ления, но и общества в целом. Основной идеей «подхода развития» является тезис о том, что
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при нормальном (непатологическом) старении должны сохраняться социальные отношения и 
соответствующий возрастным особенностям уровень активности, что, с одной стороны, даст 
возможность использовать накопленный опыт и знания представителей старшего поколения для 
решения социальных проблем, а с другой -  позволит избежать социальной изоляции и маргиналь- 
ности самих пожилых граждан [1].

Важным и перспективным направлением «подхода развития» является волонтерское движе­
ние. В России данное движение набирает все большую социальную популярность, разрабатываются 
региональные проекты с использованием потенциала пожилых граждан. Например, в Ставрополь­
ском крае активно развивается добровольческое движение «Серебряное волонтерство». С 2019 года 
движение является частью регионального проекта «Разработка и реализация программы систем­
ной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» национального про­
екта «Демография». На базе центров социального обслуживания населения Ставропольского края 
создано 76 волонтерских отрядов «серебряного возраста». Активисты движения проводят для своих 
сверстников спортивные мероприятия, мероприятия по профилактике мошенничества в отноше­
нии пожилых людей и инвалидов, работают с подрастающим поколением, организуют субботники, 
праздничные концерты, тематические поездки и встречи, оказывают посильную адресную помощь 
нуждающимся. При содействии «серебряных» волонтеров в 2019 году было проведено более 200 
мероприятий. Самым масштабным событием по числу привлеченных волонтеров стал VIII Всерос­
сийский чемпионат по компьютерному многоборью среди пенсионеров. Н а нем было задействовано 
более 130 волонтеров, большинство из которых старшего возраста.

С 2019 года в 11 пилотных центрах социального обслуживания региона открылись школы 
будущих асов сети Интернет, на которых «серебряных» волонтеров учат основам работы в соци­
альных сетях и помогают заводить свои странички в Одноклассниках, Вконтакте, Инстаграмме, 
учат, как развивать свой канал на Ю тюбе. Есть уже первые результаты: первые блоги, посвящен­
ные родным городам и станицам, хобби «серебряных» блогеров, а также событиям из жизни цен­
тров социального обслуживания Ставропольского края.

С позиции «подхода развития» инструментом реализация приоритетного направления со­
циально-экономической политики по обеспечению достойного уровня жизни является стимули­
рование занятости. Это направление важно не только с точки зрения обеспечения доходов пожи­
лых людей, но и использования имеющегося у них образовательного и трудового потенциала в 
интересах экономики. Кроме того, «подход развития» имеет большое значение для социализации 
пожилых людей и их интеграции в жизнь общества.

В рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» 
министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края и службами занятости 
населения Ставропольского края организовано профессиональное обучение и дополнительное про­
фессиональное образование граждан предпенсионного возраста и пенсионеров. Реализация про­
граммы создаст экономические и социальные условия, обеспечивающие недопущение дискрими­
нации отдельных категорий работников в связи с увеличением пенсионного возраста, а также будет 
способствовать продолжению их трудовой деятельности как на прежних, так и на новых рабочих 
местах в соответствии с пожеланиями, профессиональными навыками и физическими возможно­
стями. Программа охватывает и безработных граждан, и работников предприятий.

Оказание гражданам пожилого возраста целевой поддержки занятости позволит повысить 
качество человеческих трудовых ресурсов и конкурентоспособность на рынке труда края, защ и­
тить права и интересы граждан старшего поколения, расширить возможности и активизировать 
их участие в социальной жизни общества. Реализация мероприятий регионального проекта по­
зволит обеспечить пожилым гражданам возможность полноценной самореализации не только как 
квалифицированных специалистов, но и как наставников, которые могут поделиться профессио­
нальными навыками.
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Еще одним направлением реализации «подхода развития» является оказание поддержки соци­
ально ориентированным инициативам людей старшего поколения, создание и развитие обществен­
ных объединений и организованных сообществ, удовлетворение культурных, творческих, образова­
тельных и других потребностей пожилых людей, поддержка их стремления к самореализации.

В рамках данного направления актуальны следующие меры:
• организация работы по поддержанию социально-культурной активности пожилых лю ­

дей путем укрепления функциональных структур, ориентированных на обеспечение 
гражданам старшего поколения равных условий и возможностей для полноценной со­
циально-культурной жизни;

• разработка и реализация программ по обеспечению деятельности образовательного, 
просветительского, культурно-развлекательного и информационного характера, адресо­
ванных различным группам пожилых людей, с акцентом на преодоление социального 
отчуждения, освоение требований изменяющегося окружения и взаимодействие с ним;

• создание условий для расширения неформальных контактов через организацию раз­
личных клубов для пожилых людей, интенсификацию работы служб доверия.

Заключение /  Conclusion. Старение населения вызывает противоречивые социально-эко­
номические последствия. С одной стороны, возрастание демографической нагрузки, увеличение 
пенсионных выплат, необходимость структурных преобразований и др. С другой стороны, изме­
нение возрастной структуры общества, значительное увеличение доли людей старшего поколения 
стимулирует появление и развитие новых видов деятельности, развитие отраслей, связанных с 
обслуживанием пожилых, расширение коммуникаций между ними и другими возрастными стра­
тами. В этой ситуации необходима стратегическая политика в отношении граждан старшего поко­
ления, основанная на оптимальном сочетании «подхода развития» и «подхода заботы» и не только 
соответствующая реалиям сегодняшнего для, но и учитывающая перспективы развития людей 
разных возрастных страт и общ ества в целом в условиях старения населения.
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