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ФОРМИРОВАНИЕ КОМПЛЕКСА ДЕЙСТВИЙ ОРГАНОВ 
ВЛАСТИ И БИЗНЕС-СТРУКТУР, ОКАЗЫВАЮЩИХ ВЛИЯНИЕ 
НА ФАКТОРЫ, ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ ИХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ 

В РАМКАХ ЦИФРОВОЙ ИНТЕГРАЦИИ1 

В статье обосновывается важность исследования нерешенных проблем взаимодействия 
органов власти и бизнес-структур на региональном уровне в рамках цифровой экономики. Предлага
ются пути решения проблем по ранее анализируемым результатам, выявившим как традиционные 
негативные факторы, так и факторы, формирующиеся при взаимодействии органов власти и биз¬
нес-структур на региональном уровне в условиях цифровизации. Представлен комплекс действий, 
влияющих на факторы, препятствующие взаимодействию органов власти и бизнес-структур на 
региональном уровне в рамках цифровой экономики, в том числе и в реализации целевых программ. 
Авторами статьи предлагается ряд мер, направленных на успешное совершенствование взаимо¬
действия органов государственной власти и бизнеса. 
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FORMATION OF A SET OF ACTIONS OF AUTHORITIES AND BUSINESS 
S T R U C T U R E S THAT I N F L U E N C E FACTORS THAT HINDER T H E I R INTERACTION 

WITHIN T H E F R A M E W O R K OF DIGITAL INTEGRATION 
The article substantiates the importance of studying the unresolved problems of interaction 

between authorities and business structures at the regional level within the digital economy. The ways of 
solving problems based on the previously analyzed results are proposed, which revealed both traditional 
negative factors and factors that form during the interaction of authorities and business structures at the 
regional level in the conditions of digitalization. A set of actions on the factors that hinder the interaction of 
authorities and business structures at the regional level within the digital economy is presented. Including 
in the implementation of targeted programs. The authors of the article propose a number of measures aimed 
at successfully improving the interaction of public authorities and business. 

Key words: interaction between government and business; inhibitoryfactors; areas of improvement; 
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Введение/Introduction. Продолжающаяся дифференциация российских регионов по уровню 
социально-экономического развития требует моделирования эффективных взаимодействий и 
институциональных форм партнерства бизнеса и власти на региональном уровне. В настоящее 
время взаимодействие власти и бизнеса осуществляется в рамках нескольких основных моделей 
партнерских отношений: социальное и экономическое партнерство, некоммерческие организации 
и общественные объединения. Указанные модели имеют различающийся характер взаимодействия 
и разный уровень эффективности для партнеров, но представляют собой современную попытку 
сбалансирования общественных интересов государства и коммерческих интересов бизнеса при 
решении актуальных и важных социально-экономических проблем [15]. 

1 Работа выполнена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований в рамках исследовательского проекта 
«Разработка концепции формирования эффективных моделей взаимодействия органов власти и бизнес-структур на региональном уровне 
в рамках цифровой интеграции Республики Беларусь и Российской Федерации», проект № 20-510-00025 Б е л а . 
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Сегодня наряду с процессами государственно-частного партнерства важнейшее значение 
придается цифровизации экономики. Ведущие мировые державы активно развивают механизм 
ГЧП конкретно в цифровизации экономической среды, обеспечивая взаимовыгодные условия 
обеим сторонам соглашений [3; 10]. В связи с заинтересованностью государства в обеспечении 
инновационного пути развития экономики предпринимаются действия в целях создания 
целостной системы механизмов взаимодействия с привлекаемыми инвесторами и получения 
синергетического эффекта в виде цифровизации экономической среды [12]. 

Несмотря на значительный интерес к исследованию данной тематики, остаются 
нерешенными проблемы взаимодействия органов власти и бизнес-структур на региональном 
уровне в рамках цифровой экономики, а именно в части формирования комплекса «откликов» 
органов власти и бизнес-структур на факторы, препятствующие их взаимодействию. 

Материалы и методы / Materials and methods. Исследование представляет собой анализ 
концептуальных основ взаимодействия органов власти и бизнес-структур в условиях цифровизации 
экономики с учетом принципов иерархичности, системности и комплексности на основе логического 
моделирования эффективного партнерского взаимодействия в условиях активно развивающейся 
цифровой интеграции, позволяющей создать базу для серьезного научно-технологического прорыва. 
Методологическую основу исследования составляют метод сравнительного анализа, системный и 
институциональный подходы, ряд иных общенаучных методов и принципов познания. Указанный 
комплекс методов позволяет обеспечить надежность получаемых результатов и возможность их 
проверки на соответствие заявленным целям и задачам исследования. 

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Проведённый анализ в рамках 
проекта РФФИ № 20-510-00025 Бел а «Разработка концепции формирования эффективных 
моделей взаимодействия органов власти и бизнес-структур на региональном уровне в рамках 
цифровой интеграции Республики Беларусь и Российской Федерации» [4; 11; 14], позволил 
нам сформулировать перечень основных факторов, препятствующих взаимодействию власти и 
бизнеса в регионе в рамках цифровой интеграции: 

1) забюрократизированность процессов взаимодействия со стороны власти; 
2) коррумпированность органов власти; 
3) разбалансированность интересов власти и бизнеса; 
4) разница и конфликты в подходах к оценке результатов взаимодействия; 
5) низкая оценка со стороны бизнеса необходимости государственного вмешательства в 

экономику; 
6) отсутствие преимуществ партнерских отношений власти и бизнеса; 
7) низкая эффективность работы органов власти; 
8) неэффективная работа бизнеса; 
9) отсутствие вовлеченности бизнеса в социальные и политические процессы в регионе; 
10) низкая вовлеченность органов власти в бизнес-процессы; 
11) невыгодные условия взаимодействия; 
12) высокая конкуренция в отдельных формах взаимодействия, наличие постоянных партне¬

ров из бизнеса, высокие барьеры входа для представителей малого и среднего бизнеса; 
13) высокие транзакционные издержки, налоги, комиссии, иные выплаты; 
14) некомпетентность представителей органов власти; 
15) отсутствие знаний, умений, навыков со стороны бизнеса, низкий уровень инновацион¬

ной активности, устаревшие методы работы; 
16) отсутствие информированности о возможностях взаимодействия; 
17) низкий уровень законодательного регулирования взаимодействия власти и бизнеса; 
18) отсутствие комплексного анализа социально-экономической ситуации в регионе со 

стороны органов власти; 
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19) неэтичность поведения представителей власти; 
20) склонность представителей бизнеса к нарушению нормативов и законодательства; 
21) низкое качество контроля над организационными и финансовыми процессами при вза¬

имодействии; 
22) недостаток финансирования с обеих сторон; 
23) макроэкономические тенденции; 
24) отсутствие или слабая взаимосвязь между бизнесом, властью и гражданским обще¬

ством; 
25) низкая вовлеченность в процессы взаимодействия инновационных и научно-исследо¬

вательских организаций; 
26) низкая распространенность цифровых технологий, их неэффективность; 
27) отсутствие нормативно-правовых документов, регулирующих современную цифро¬

вую экономику; 
28) отсутствие необходимой инфраструктуры; 
29) низкая культура риск-менеджмента; 
30) отсутствие взаимного доверия [16]. 
Таким образом, выделяются как традиционные негативные факторы (коррупция, 

бюрократия, конфликт целей власти и бизнеса и т. д.), так и факторы, формирующихся в условиях 
цифровой экономики. Кроме того, ряд факторов сформирован под влиянием еще двух акторов 
взаимодействия в регионах: это гражданское общество и научно-исследовательские организации. 
Дальнейшая оценка данных факторов позволяет разработать наиболее актуальные и эффективные 
инструменты развития форм и методов взаимодействия власти и бизнеса. 

И здесь базовым условием решения имеющихся задач служит объединение лимитированных 
ресурсов посредством активного развития инструментов взаимодействия власти и бизнеса. 
Одним из рациональных способов данного взаимодействия власти и бизнес-структур может 
служить стратегическое партнёрство [8], позволяющее наиболее полно применить потенциал и 
конкурентные преимущества обеих сторон взаимодействия, повысить в перспективе степень их 
заинтересованности в реализации результатов совместной деятельности, привлечь внебюджетные 
средства и инновационные технологии в сферу компетенций государства [13]. 

Партнерство бизнеса и власти в России можно определить лидирующей ролью государства. 
Бизнес, как миноритарный акционер, может высказывать свои предложения, но последнее слово 
остается за государством. Подобная стратегия идет вразрез с требованиями модернизационного 
процесса, в контексте которого государству должны отводиться задачи стратегического 
планирования и вовлечения частного бизнеса в сферу общей экономической стратегии [2]. 

Таким образом, видится рациональным создание специального отдела в крупных компаниях 
для реализации вопросов взаимодействия бизнеса с властью. Ведь продвижение идей в коридорах 
власти требует массу времени, связей и сил, кроме того, интересы бизнесменов и госорганов 
различаются, при этом последние обладают многочисленными инструментами и рычагами 
влияния и как представители власти действуют сообща. 

Поэтому первая рекомендация - объединяться. Особенно это касается малого и среднего 
бизнеса, чьи ресурсы по воздействию на власть чрезвычайно малы. Объединение эффективнее 
даже самой изощренной индивидуальной стратегии. 

При этом компаниям разумно объединяться в ассоциации по отраслевому признаку. Такие 
ассоциации помогают бизнесу обобщать и распространять опыт развития, а также соединять 
усилия для решения конфликтных ситуаций, в том числе с властями. 

Сегодня большинству предприятий не нужно объяснять необходимость создания 
объединений. Компании национального и стратегического масштаба работают через Российский 
союз промышленников и предпринимателей (РСПП), у малого и среднего бизнеса есть 
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общероссийская общественная организация «ОПОРА России». Для этого же сектора работает 
Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса, а также ассоциация региональных 
агентств поддержки малого и среднего бизнеса «Развитие». В регионах растет число местных 
ассоциаций. Все больше появляется профессиональных и отраслевых бизнес-объединений. 

Для работы с властью бизнесу нужно объединяться поверх отраслевых барьеров. Для 
того чтобы планы бизнеса были согласованы с властью и поддерживались ею, бизнесу нужно 
объединяться в ассоциации, которые будут: 

• владеть информацией о планах власти, то есть будут узнавать у властных организаций, 
в каком направлении они работают, как видят развитие региона, города, области; 

• информировать бизнес-сообщество об этих планах и вырабатывать встречные предло¬
жения; 

• строить совместные планы и согласованно их исполнять; 
• служить органом общественного контроля за исполнением властью и ее представите¬

лями своих обязанностей и обещаний. 
Чтобы бизнесу стало легче работать с властью, представитель публичной власти должен 

быть заинтересован в реализации проекта компании, а сам проект - удачно встраиваться в планы 
власти на местах или, по крайней мере, не противоречить им. 

Существует два способа решения задач по работе с властью. Первый (часто практикуемый) -
участие в конкурсах на размещение муниципальных и государственных заказов - позволяет 
бизнесу включаться в решение задач, определяемых органами государственной власти. 

Второй, более перспективный способ заключается в самостоятельном изучении компанией 
общественных проблем региона, поиске их решения и разработке целевых программ. Выступая 
инициатором проектов такого рода и привлекая бюджетные ассигнования всех уровней, фирма не 
только получит прибыль от участия в данном проекте, но и будет наиболее эффективным образом 
способствовать социально-экономическому развитию муниципального образования или региона [5]. 

В таблице предложен алгоритм взаимодействия органов власти и корпораций 
территориального развития с целью систематизации процесса взаимодействия при разработке и 
исполнении целевых программ. 

Таблица 
Алгоритм взаимодействия органов власти и КРТ 

при разработке и реализации федеральных целевых программ 

Этапы Наименование действия 

Этап 1 Утверждение схем выбора комплексных инвестиционных проектов, планируемых к 
реализации в рамках целевых программ 

Этап 2 Предложения инвесторов по конкретному проекту 

Этап 3 
Дальнейшее рассмотрение каждого Проекта КРТ и формирование комплексных инве
стиционных проектов, которые впоследствии направляются на согласование в органы 
власти субъектов 

Этап 4 Формирование предложений по проектам с учетом средств консолидированных бюдже
тов субъектов и направление их государственному заказчику - координатору программы 

Этап 5 
Формирование отраслевых федеральных программ по региональному принципу и 
направление их на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнитель¬
ной власти 

Этап 6 Правительство Российской Федерации утверждает программу после предварительного 
согласования со всеми заинтересованными сторонами 
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Этот алгоритм позволяет добиться стандартизации отношений «правительство - бизнес -
общество» в рамках корпораций территориального развития. Такая система позволит увеличить 
вовлеченность бизнеса в масштабные проекты по социально-экономическому развитию страны, 
создать благоприятные условия для развития предпринимательства и повысить эффективность 
реализации целевых программ [1]. 

Таким образом, функции бизнеса являются более локальными и реализуются на 
внутрикорпоративном уровне и территории пребывания, а функции власти - более глобальными 
и реализуются на государственном, национальном уровне. Вместе с тем реализация своих 
функций обоими субъектами и эффективное взаимодействие между ними в конечном счете ведут 
к стабильному развитию общества и повышению благосостояния населения [9]. 

Заключение / Conclusion. Бизнес-сообщество российских регионов имеет потенциал и 
стратегии для интеграции в систему поддержки региона на различных уровнях - от социального 
партнерства до намерения присоединиться к консультативным, надзорным, дискуссионным 
площадкам. Основные проблемы текущего этапа - разработка возможных форм взаимодействия, 
привлекательных для бизнес-структур и эффективных для региональных властей [6]. 

Наиболее адекватной системой взаимодействия крупных хозяйствующих сущностей и 
территориальных систем в целях обеспечения эффективного воздействия на развитие регионов 
страны является триадный механизм взаимодействия госорганов, бизнес-структур и гражданского 
общества. Тщательно оформленное законодательство и выстраивание доверительных отношений 
между бизнесом и правительством и есть эффективный механизм, способствующий росту 
экономического потенциала в контексте цифровой трансформации. 
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