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ПРИМЕНЕНИЕ «ИНЫХ МЕР ЗАЩИТЫ ВНУТРЕННЕГО РЫНКА» 
В РЕГУЛИРОВАНИИ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ В ЕАЭС 

В статье рассматриваются характерные признаки и особенности «иных мер защиты вну
треннего рынка», применение которых предусмотрено Договором о ЕАЭС (ст. 48 и 50). Установле
ны характеристики тарифных квот как меры защиты внутреннего рынка, которые отличают их 
от специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер; определена роль «иных мер 
защиты внутреннего рынка» в регулировании ввоза отдельных видов товаров в ЕАЭС из третьих 
стран, с которыми заключено соглашение о свободной торговле. 
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The article covers distinctive features and peculiarities of the «other internal market protective 
measures», application of which stipulated in the EEU Agreement (Articles 48 and 50). The research 
revealed characteristics of tariff quotas as internal market protective measures, that separate them from 
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Введение /Introduction. Современный этап международной торговли характеризуется ши¬
роким применением торговых барьеров как тарифного, так и нетарифного характера и в то же 
время стремлением к торгово-экономической интеграции, предполагающей снижение таких ба¬
рьеров во взаимной торговле. Вступившее на новый этап развития интеграционное объединение 
на постсоветском пространстве - ЕАЭС, Зона свободной торговли АСЕАН - Австралия - Новая 
Зеландия, поступательное развитие МЕРКОСУР и его торговые соглашения, соглашения о сво¬
бодной торговле с рядом стран мира -свидетельства наметившейся тенденции ко все большему 
упрощению торгового режима в международной торговле. Однако, несмотря на такое стремление 
и общее понимание полезности торговых упрощений, преференций, государства в ряде случаев 
несут определенные экономические риски, упрощая доступ на свой рынок отдельных категорий 
товаров. Такое сочетание либерализации и своего рода протекционизма в общем стремлении к 
торгово-экономической интеграции представляет высокий интерес, а применение торговых ба¬
рьеров во взаимной «преференциальной» торговле [9] государств и региональных объединений 
является актуальным направлением регулирования внешней торговли. 
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Материалы и методы /Materials and methods. ЕАЭС не остался в стороне от такой тенден¬
ции и также применяет подобные торговые барьеры в «преференциальной» торговле. Так, на насто¬
ящий момент ЕАЭС имеет действующее соглашение о свободной торговле с Республикой Вьетнам 
[2], которым предусматривается свойственное такому роду соглашений снижение ставок ввозных 
таможенных пошлин во взаимной торговле товарами ЕАЭС и Вьетнама, а также сотрудничество в 
области торговли услугами, инвестиций и ряда других сфер. В то же время в рамках данного согла¬
шения предусматривается возможность введения ЕАЭС специальных механизмов защиты внутрен¬
него рынка в отношении ввоза товаров из Вьетнама. Характер и назначение таких мер раскрыва¬
ются не только в упомянутом соглашении, но и в главном правовом акте ЕАЭС - Договоре о ЕАЭС 
[1]. Среди таких механизмов защиты внутреннего рынка статьей 50 Договора о ЕАЭС выделяются 
иные меры защиты внутреннего рынка, отличные от широко распространенных в международной 
практике регулирования торговли специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных 
мер (далее - «иные меры защиты внутреннего рынка»). Данное исследование направлено на после¬
довательное решение следующих вопросов: изучение нормативно-правовой базы применения иных 
мер защиты внутреннего рынка; выявление характерных особенностей таких мер, выделяющих их 
в отдельную группу мер защиты внутреннего рынка на основе анализа их нормативно-правовой и 
теоретико-методологической базы; выявление особенностей их применения и роли в регулирова¬
нии внешней торговли ЕАЭС (в частности импорта в ЕАЭС). В ходе исследования активно приме¬
нялись методы синтеза, анализа, аналогии, измерения. 

Результаты и обсуждение /Results and discussion. Как известно, Договором о ЕАЭС пред¬
усматривается применение единого таможенно-тарифного регулирования и иных единых мер регу¬
лирования внешней торговли товарами с третьими сторонами. При этом особое место среди таких 
мер Договором о ЕАЭС отведено так называемым мерам защиты внутреннего рынка. Согласно ста¬
тье 48 Договора о ЕАЭС меры защиты внутреннего рынка вводятся в целях защиты экономических 
интересов производителей товаров в ЕАЭС и могут принимать следующие формы: 

• специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры (статьи 48 и 49, 
Приложение №8 к Договору о ЕАЭС); 

• иные меры, закрепляемые в двусторонних договорах о свободной торговле ЕАЭС с 
третьей стороной, но не являющиеся специальными защитными, антидемпинговыми и 
компенсационными мерами (статья 50 Договора о ЕАЭС). 

В настоящее время вопросы применения и роли специальных защитных, антидемпинго¬
вых и компенсационных мер в регулировании внешней торговли достаточно хорошо освещены 
в отечественной литературе [6, 7, 8, 9 и др.]. Кроме того, сам механизм их применения регла
ментирован на уровне ВТО в статьях V I , X V I X I X ГАТТ, а также в Соглашении по применению 
статьи V I ГАТТ, Соглашении по субсидиям и компенсационным мерам, Соглашении по сельскому 
хозяйству, Соглашении по специальным защитным мерам. В Договоре о ЕАЭС соответствующие 
нормы ГАТТ и соглашений в рамках ГАТТ находят свое закрепление и развитие, в частности в ста¬
тьях 48 и 49 и Приложении № 8 к Договору о ЕАЭС. Т. е. данная группа мер защиты внутреннего 
рынка - это тот механизм регулирования торговли, который может применяться государствами 
лишь на том основании, что данные меры одобрены всем мировым сообществом как допустимые 
и что такие глобального характера соглашения уже действуют для членов ВТО. Однако в этом 
заключается одно из отличий специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер, 
с одной стороны, и иных мер защиты внутреннего рынка, предусматриваемых двусторонними со¬
глашениями ЕАЭС с третьими сторонами, - с другой. Иными словами, такие механизмы торговой 
защиты, как, например, предусмотренный соглашением о свободной торговле с Вьетнамом «три-
ггерный защитный механизм», не предусмотрен как таковой в соглашениях ВТО. Это, а также 
регламентация таких мер в рамках двусторонних соглашений о свободной торговле и формы их 
применения придают специфику этим мерам (рис. 1). 
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В этой связи представляет большой интерес механизм применения таких мер и их роль в 
регулировании «преференциальной» торговли. 

Соглашение о свободной торговле с Вьетнамом [2] предусматривает следующие две меры 
защиты внутреннего рынка, подпадающие под категорию «иных, чем специальные защитные, 
антидемпинговые и компенсационные меры»: 

1) триггерная защитная мера; 
2) двустороння защитная мера. 

Рис. 1. Сравнительные характеристики специальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных м е р с одной стороны и и н ы х м е р защиты внутреннего рынка с другой 

В развитие положений указанного соглашения о возможности применения таких мер Сове¬
том Евразийской экономической комиссии было принято Решение от 18.10.2016 № 115 «О приме¬
нении триггерных защитных мер и двусторонних защитных мер в рамках Соглашения о свобод¬
ной торговле между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной 
стороны, и Социалистической Республикой Вьетнам, с другой стороны, от 29 мая 2015 года», 
которым определяется порядок применения указанных защитных мер [3]. 

Так, согласно данному Решению и Соглашению о свободной торговле, триггерная защит¬
ная мера применяется в форме ввозной таможенной пошлины, соответствующей виду и размеру 
ставки ввозной таможенной пошлины Единого таможенного тарифа ЕАЭС, применяемой в от¬
ношении таких товаров на дату вступления в силу решения о применении триггерной защитной 
меры. Поскольку само Соглашение, как отмечалось, предусматривает постепенное снижение ста¬
вок ввозных таможенных пошлин, то введение триггерной защитной меры, по сути, нивелирует 
такие «преференциальные» нормы Соглашения и восстанавливают необходимый уровень защиты 
производителей ЕАЭС. Применение ставки ввозной таможенной пошлины, предусмотренной в 
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Едином таможенном тарифе ЕАЭС, возможно, если объем импорта товаров в течение календар¬
ного года превышает определенный Соглашением триггерный уровень для этого года [2, 3]. При 
этом триггерная защитная мера может применяться не ко всем ввозимым категориям товаров, а 
к строго установленному перечню, приведенному в приложении № 2 к Соглашению: продукция 
легкой промышленности и мебель из групп 61, 62, 64 и 94 ТНВЭД ЕАЭС. Таким образом, у триг-
герной защитной меры прослеживаются общие с тарифными квотами черты: 

• увеличение ставки ввозной таможенной пошлины (по ставке Единого таможенного та¬
рифа ЕАЭС) в случае превышения установленного объема ввоза; 

• взимание и распределение сумм, указанных ввозных таможенных пошлин в рамках 
триггерной защитной меры и тарифной квоты аналогично порядку, установленному 
ТК ЕАЭС и Договором о ЕАЭС для ввозных таможенных пошлин. 

Однако нам видится, что между тарифной квотой и триггерной защитной мерой имеются 
следующие принципиальные отличия: 

• «триггерный» объем ввоза товаров не подлежит распределению среди участников 
ВЭД, что свойственно тарифной квоте [2]; 

• триггерная защитная мера не применяется в отношении сельскохозяйственных това¬
ров, как тарифная квота [1, 2]; 

• триггерная защитная мера может применяться только на срок 6-9 месяцев, в то время 
как тарифные квоты устанавливаются на весь календарный год, что, в свою очередь, 
определяет разный эффект от их применения [1, 2]. 

Этим объясняется выделение в Соглашении о свободной торговле такой меры, как «три-
ггерная», в отдельный механизм. В настоящее время триггерная защитная мера применяется в 
отношении следующих товаров, страной происхождения которых является Вьетнам: 

а) нижнее белье, классифицируемое кодами 6107, 6108, 6207, 6208, 6212 ТН ВЭД ЕАЭС 
(установлена на период 9 месяцев с даты вступления в силу Решения Коллегии ЕЭК № 20); 

б) детская одежда и принадлежности к детской одежде, классифицируемые кодами 6111 
20, 6111 30, 6111 90, 6209 ТН ВЭД ЕАЭС (установлена на период 6 месяцев с даты 
вступления в силу Решения Коллегии ЕЭК № 20) [4]. 

Триггерная защитная мера была введена Решением Коллегии ЕЭК № 20 от 07.02.2018 и 
начала применяться в марте 2018 года, и если обратиться к статистическим данным о динамике 
ввоза охваченных триггерной мерой товаров, то такое решение можно считать вполне своевре¬
менным. Так, с 2015 по 2017 гг. наблюдается прогрессирующее увеличение ввоза товаров то¬
варных позиций 6107, 6108, 6207, 6208, 6212, 6111 и 6209 в ЕАЭС как в количественном, так и в 
стоимостном выражении (рис. 2, 3). 
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Рис. 2. Динамика ввоза товаров, охваченных триггерной защитной мерой 
в количественном выражении [11] 
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Рис. 3. Динамика ввоза товаров, охваченных триггерной защитной мерой 
в стоимостном выражении [11] 

Как видно из рисунков 2 и 3, резкий рост ввоза указанной продукции легкой промышленности 
из Вьетнама наблюдается после 2016 года, когда Соглашение о свободной торговле вступило в силу: 

• темп роста ввоза нижнего белья в 2016 году по сравнению с 2015 годом составил 156 %, 
в 2017 году по сравнению с 2016 годом - 276 %. 

• темп роста ввоза детской одежды в 2016 году по сравнению с 2015 годом составил 178 %, 
в 2017 году по сравнению с 2016 годом - 206 %. 

Таким образом, уровень тарифной защиты и отдельные упрощения в рамках Соглашения 
между ЕАЭС и Вьетнамом позволили резко увеличить импорт нижнего белья и детской одежды, 
следствием чего стало применение в рамках режима свободной торговли защитного механизма в 
виде триггерной защитной меры. Следует отметить, что превышение триггерного уровня ввоза по 
детской одежде (6111, 6209) наблюдалось, не только в 2017 году (таблица 1). 

Таблица 1 
Триггерный уровень и фактические объемы ввоза детской одежды и принадлежностей 

к детской одежде, классифицируемые по коду 6111 и 6209 ТНВЭД ЕАЭС [2, 11] 

Показатель 2015 год 2016 год 2017 год 

Триггерный уровень , кг 92 470 98 943 105 869 

Ввоз , кг 59 405 106 028 218 200 

П р е в ы ш е н и е триггерного уровня , % 64,24 107,16 206,10 

При определении роли триггерного защитного механизма, предусмотренного Соглашени¬
ем о свободной торговле, в регулировании импорта в ЕАЭС и его значения как защитной меры 
следует принимать во внимание объем отечественного производства товаров, аналогичных ука¬
занным. Кроме того, значимость триггерной защитной меры может быть оценена наиболее до¬
стоверно, если учитывается доля товаров, на которые предусмотрена триггерная защитная мера, 
в общем объеме ввозимых из третьей страны (Вьетнама) товаров, а также сроки введения триг-
герной защитной меры. Если исходить из этого, то установление триггерной защитной меры по 
своей сути носит весьма символический характер. Причина этому - незначительные объемы вво¬
за товаров, подпадающих под триггерную защитную меру. Так, доля всего импорта из Вьетнама 
в ЕАЭС составляет 1,48 % от всего импорта ЕАЭС. Из этого вьетнамского импорта лишь 0,47 % 
составляют указанные нижнее белье и детская одежда и принадлежности к ней, классифицируе¬
мые в товарных позициях 6107, 6108, 6207, 6208, 6212, 6111 и 6209 ТНВЭД ЕАЭС. 
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Что касается двусторонней защитной меры, то такая мера применяется на основании 
Соглашения о свободной торговле и Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 
18.10.2016 № 115 в форме ввозной таможенной пошлины, 

• установленной в отношении конкретного товара на дату принятия решения о примене¬
нии двусторонней защитной меры, или 

• по ставке, необходимой для устранения серьезного ущерба отрасли экономики госу¬
дарств - членов ЕАЭС или угрозы его причинения, но не превышающей размер ба¬
зовой ставки, определенной приложением № 1 к Соглашению («Перечни тарифных 
обязательств»). 

Двусторонняя защитная мера может применяться, если вследствие снижения или отме¬
ны ввозных таможенных пошлин в торговле с Вьетнамом возросший импорт товаров из Вьетна¬
ма наносит ущерб производителям ЕАЭС или создает угрозу нанесения такого ущерба. Иными 
словами, так же как и в случае с триггерными защитными мерами, ЕАЭС таким образом имеет 
возможность на законном основании нивелировать возможные риски от упрощения торгового 
режима с Вьетнамом. Введение двусторонней защитной меры возможно только после специаль¬
ной проверки, аналогичной расследованиям Департамента защиты внутреннего рынка ЕЭК, ко¬
торые проводились в рамках механизма специальной защитной меры. Сходство со специальной 
защитной мерой, предусмотренной статьей 48 Договора о ЕАЭС и Приложением № 8 к нему, 
заключается и в том, что таможенная пошлина в рамках двусторонней защитной меры взимается 
в порядке, предусмотренном для взимания специальных, антидемпинговых, компенсационных 
пошлин, с учетом положений пункта 6 статьи 101 Договора о ЕАЭС [3]. 

В настоящее время двустороння защитная мера в отношении ввоза товаров, страной проис¬
хождения которых является Вьетнам, не применяется. 

Соглашением о свободной торговле ЕАЭС также предусмотрено применение ЕАЭС та¬
рифных квот в размере 10 000 т в год на ввоз вьетнамского риса [2, 5]. Эта квота не превышает 
5 % от общего объема импорта риса из третьих стран и 20 % от 20 среднего значения ежегодных 
поставок риса из Вьетнама в ЕАЭС [12]. При этом такая тарифная квота имеет существенные 
сходства и различия от единой тарифной квоты, которая предусмотрена статьей 44 Договора о 
ЕАЭС (таблица 2). 

Таблица 2 
Общие и отличительные характеристики тарифных квот ЕАЭС 

Т а р и ф н а я квота , 
п р е д у с м о т р е н н а я д в у с т о р о н н и м с о г л а ш е н и е м 

о свободной торговле с В ь е т н а м о м 

Т а р и ф н а я квота , 
п р е д у с м о т р е н н а я Д о г о в о р о м о Е А Э С 

С Х О Д С Т В А 

Т а р и ф н ы е квоты устанавливаются на ввоз сельскохозяйственных товаров 

Т а р и ф н ы е квоты подлежат распределению между участниками В Э Д 

В о з м о ж н о с т ь п р и м е н е н и я т а р и ф н ы х квот предусмотрена ГАТТ / В Т О 

П р е с л е д у ю т одну цель - устранение негативного воздействия импорта о т д е л ь н ы х видов 
сельскохозяйственных товаров в Е А Э С 

Р А З Л И Ч И Я 

Установлена д в у с т о р о н н и м соглашением 
Н е предусмотрена д в у с т о р о н н и м договором. 
П р е д у с м о т р е н а по основаниям, у к а з а н н ы м 
в П р и л о ж е н и и № 6 к Договору о Е А Э С 

Тарифная квота установлена на товар, который 
не выращивается в с т р а н а х Е А Э С [12] 

Т а р и ф н а я квота устанавливается , е сли аналогич¬
н ы е в в о з и м ы м товары производятся (добываются , 
выращиваются ) на т а м о ж е н н о й территории 
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Т а р и ф н а я квота , 
п р е д у с м о т р е н н а я д в у с т о р о н н и м с о г л а ш е н и е м 

о свободной торговле с В ь е т н а м о м 

Т а р и ф н а я квота , 
п р е д у с м о т р е н н а я Д о г о в о р о м о Е А Э С 

В пределах квоты - обложение по ставке 0 %, свы¬
ш е - по ставке т а м о ж е н н о й п о ш л и н ы 
Единого таможенного т а р и ф а Е А Э С 1 

В пределах квоты - обложение по ставке 
т а м о ж е н н о й п о ш л и н ы Единого таможенного 
т а р и ф а Е А Э С 

Установлена на неопределенный срок Устанавливается н а определенный срок 

Квота установлена в отношении конкретной страны К в о т а подлежит распределению между странами 

Как видно из таблицы 2, тарифная квота на рис из Вьетнама удовлетворяет критериям, 
которые отмечались выше для мер защиты внутреннего рынка. Это позволяет нам отнести ука¬
занную тарифную квоту к категории «иные меры защиты внутреннего рынка», предусмотренные 
статьей 50 Договора о ЕАЭС. 

Заключение / Conclusion. Проведенное исследование практики применения иных мер за¬
щиты внутреннего рынка, чем специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные 
меры, показало, что такие меры имеют существенное отличие от группы специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер и вполне целесообразно их выделение в отдельную 
группу мер защиты внутреннего рынка, предусмотренную Договором о ЕАЭС. Такие меры пред¬
ставлены триггерной защитной мерой и двусторонней защитной мерой, объединяемые главным, 
по нашему мнению, признаком - регламентацией в двустороннем соглашении о свободной тор¬
говле. Помимо них, к категории «иных мер защиты внутреннего рынка» можно, на наш взгляд, 
отнести и тарифные квоты, если таковые имеют отдельные существенные отличия от тех, что 
применяются в полном соответствии с Договором о ЕАЭС, а также, если такие тарифные квоты 
удовлетворяют требованиям, изложенным в статье 50 Договора о ЕАЭС. 

Кроме того, проведенное исследование позволяет говорить и об иных общих признаках иных 
мер защиты внутреннего рынка - это регулирование ставки ввозной таможенной пошлины на от¬
дельные категории товаров. В настоящее время в качестве иных мер защиты внутреннего рынка 
применяются лишь триггерная защитная мера и отдельная тарифная квота, предусмотренные пока 
единственным действующим соглашением ЕАЭС о свободной торговле с третьей стороной. 

Учитывая, что на настоящий момент на долю Вьетнама приходится около 1,48 % всего 
импорта ЕАЭС, и принимая во внимание производственные возможности Вьетнама в целом, при¬
ходим к выводу, что возможность роста импорта каких-либо товаров в объемах, угрожающих 
экономикам стран ЕАЭС, незначительна. Это объясняется тем, что ставки пошлин на наиболее 
чувствительные для производителей ЕАЭС товары, в отношении которых у Республики Вьетнам 
имеется экспортный потенциал (сахар, кофе, чай, пальто, костюмы) в период действия Соглаше¬
ния о свободной торговле не будут снижены [12]. По менее чувствительным товарам, таким как: 
нижнее белье, детская одежда и принадлежности к ней, - предусмотрен упомянутый триггерный 
механизм, позволяющий в случае угрозы для рынка поднять ставки ввозных таможенных пошлин 
до уровня Единого таможенного тарифа ЕАЭС. Также триггерный механизм может применяться 
в отношении мебели, но на данный момент соответствующего решения Коллегии ЕЭК не приня¬
то. Кроме того, предусматривается возможность введения двусторонней защитной меры в случае 
резкого увеличения импорта в ЕАЭС каких-либо вьетнамских товаров. Все это, а также предусмо¬
тренные тарифные квоты на рис, вкупе с общей долей импорта указанных выше товаров из Респу¬
блики Вьетнам в ЕАЭС позволяют говорить о наличии эффективного механизма регулирования 
взаимной «преференциальной» торговли в рамках Соглашения о свободной торговле. 

1 В настоящее время ставка Единого таможенного тарифа ЕАЭС на рис подсубпозиций 1006 30 670 1 и 1006 30 980 1 установлена в размере 0 %. 
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