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К ВОПРОСУ О РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА В РОССИИ И В АБХАЗИИ 

В статье представлены общие признаки государственно-частного партнерства, отли
чающиеся от аналогичных форм отношений государства и частного бизнеса. Охарактеризованы 
модели государственно-частного партнерства, соответствующие определенным целям развития. 
Показаны и описаны общие механизмы государственно-частного партнерства. Исследована спец
ифика развития государственно-частного партнерства в Российской Федерации с выделением 
существующих недостатков и приоритетов в развитии. Подчеркивается важность разработки 
и использования механизмов государственно-частного партнерства в экономике Абхазии, направ¬
ленного на совершенствование процессов инвестирования, привлечения дополнительных ресурсов и 
улучшения качества предоставляемых услуг в отраслях социально-культурной сферы. Выделяются 
потенциальные возможности развития в сфере государственно-частного партнерства в рамках 
международного сотрудничества России и Абхазии. 
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Valentina Parakhina, Zaur SHalashaa, Rustam Ustaev 
T H E QUESTION OF T H E D E V E L O P M E N T OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP 

IN RUSSIA AND ABKHAZIA 
The article presents the General features of public-private partnership, which differ from similar 

forms of relations between the state and private business. The models of public-private partnership 
corresponding to certain development goals are characterized. The General mechanisms of public-private 
partnership are shown and described. The specifics of the development of public-private partnership in 
the Russian Federation with the allocation of existing shortcomings and priorities in the development. The 
importance of the development and use of mechanisms of public-private partnership in the economy of 
Abkhazia aimed at improving the processes of investment, attracting additional resources and improving 
the quality of services in the sectors of social and cultural sphere is emphasized. Potential opportunities 
for development in the sphere of public-private partnership in the framework of international cooperation 
between Russia and Abkhazia are highlighted. 
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Введение /Introduction. В последние годы в большинстве стран мира с рыночной экономи
кой в качестве реальной альтернативы приватизации объектов большое значение стала приобретать 
концепция государственно-частного партнерства (ГЧП). Сам термин «государственно-частное 
партнерство» появился в начале 80-х годов для характеристики особых государственно-частных 
отношений в сфере производственной и социальной инфраструктуры [10]. Это прежде всего ка¬
салось автомобильных и железных дорог, аэропортов, морских портов, энергетических сетей, 
коммунального хозяйства, телекоммуникаций, объектов образования, здравоохранения и культу-
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ры [7]. Отсюда можно утверждать, что ГЧП представляло и представляет собой особую форму 
сотрудничества государства и бизнеса, направленную на общую реализацию проектов, имеющих 
социально-экономическую значимость. 

Развитие ГЧП позволяет создать синергетический эффект на основе возможностей ор¬
ганов государственного управления и органов местного самоуправления и инициативы, опыта, 
эффективности частного капитала, а также позволяет привлечь дополнительные инвестиции в 
экономику страны на средне- и долгосрочную перспективу. 

Отмечая базовые признаки государственно-частного партнерства, отличающие его проекты от 
аналогичных форм взаимоотношений государства и частного бизнеса, можно отметить следующие: 

• государство и бизнес-среда представляют собой равных участников партнерства; 
• как правило, партнерство государства и частного сектора происходит в сферах, имею¬

щих высокую социально-экономическую значимость; 
• проекты, реализуемые в рамках государственно-частного партнерства, имеют длитель¬

ные сроки реализации (от 10-15 до 20 и более лет); 
• рисковые ситуации и затраты в рамках проектов ГЧП распределяются на основе взаим¬

ных договоренностей сторон, оформленных соответствующими договорами; 
• реализация ГЧП осуществляется в различных формах долгосрочных контрактов, заклю¬

чаемых юридическими лицами с государственными и муниципальными структурами [8]. 
В настоящее время в ряде стран мира, и в России в частности, происходят существенные 

изменения в системе взаимоотношений государственного и частного секторов экономики. За годы 
рыночных реформ в экономике России значительно сократился государственный сектор, а функ¬
ции управления важнейшими объектами жизнеобеспечения постепенно передаются частному 
сектору, заинтересованному в новых объектах для инвестирования. 

Тема государственно-частного партнерства активно разрабатывается многими исследова¬
телями и научными департаментами, однако ряд проблем государственно-частного партнерства 
еще не привлек к себе внимания отечественных ученых. Прежде всего, не в полной мере разрабо¬
танными являются направления, связанные с выбором модели, обеспечивающей дополнительное 
финансирование в рамках ГЧП. Относительно мало внимания уделено вопросам международного 
сотрудничества в сфере государственно-частного партнерства. 

Материалы и методы /Materials and methods. Методология и методика исследования сфор¬
мированы на основе теоретико-методологических положений, разработанных в трудах отечествен¬
ных и зарубежных учёных в экономической теории, теории управления, предпринимательства. 

В основу анализа концептуальных характеристик российской модели государственно-част¬
ного партнёрства легли научные публикации В. Н. Гирич, М. А. Дерябиной, Р. С. Друганова, 
Е. В. Егорова, Е. В. Панферовой, Л. И. Ушвицкого, Н. Н. Яковенко и др. 

В процессе исследования были использованы исторический, системный и институцио¬
нальный подходы, а также количественные и качественные методы анализа. 

Результаты и обсуждение /Results and discussion. Государственно-частное партнерство 
может использоваться в различных формах. В ряде случаев органы власти организуют совмест¬
ное с бизнесом предприятие либо подписывают контракт на осуществление проекта. Иногда соз¬
даются специальные налоговые, таможенные режимы и инструменты регулирования проектов 
ГЧП, что подразумевает внесение изменений в нормативные и законодательные акты. 

В зависимости от целей создания формы государственно-частного партнерства наиболее 
часто подпадают под одну из следующих категорий: 

1) направленные на скорое осуществление высокоприоритетных проектов; 
2) предметом которых является содействие в передаче новых технологий, применяемых 

частным сектором; 
3) обеспечивающие специальное управление объектами в соответствии с комплексными 

и стратегическими программами; 
4) применяющие опыт частного сектора по объединению ресурсов и организации схем 

финансирования. 
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Существующие и вновь возникающие формы государственно-частного партнерства под¬
разделяется на отдельные модели, в зависимости от характера решаемых задач. Укрупнённо вы¬
деляют организационные модели, модели финансирования и модели кооперации. Часто ГЧП ис
пользуют формы, основывающиеся на преимуществах различных моделей и их объединении. 

В организационных моделях сотрудничество государственного и частного секторов осу¬
ществляется прежде всего за счет привлечения третьих лиц, использования возможностей переда
чи объектов во внешнее управление. К организационной модели относится наиболее распростра
ненный на сегодня тип ГЧП - концессия. 

Модели финансирования содержат такие формы отношений, как: коммерческий найм, 
аренда, все виды лизинга, проектное финансирование. На практике проекты могут финансиро¬
ваться за счет кредитов с правом полного или ограниченного регресса на все активы заемщика. 

Модели кооперации содержат разные формы и методы синергии партнеров, отвечающих за 
отдельные стадии общего процесса. Часто данное объединение требует организации сложных, в 
том числе холдинговых, структур по сооружению объектов и их использованию, особенно в сфере 
производственной и социальной инфраструктуры. 

При реализации проектов ГЧП используются различные механизмы сотрудничества го¬
сударственных структур и частных предприятий. Они подразделяются в зависимости от объема 
передаваемых частному партнеру правомочий собственности, инвестиционных обязательств сто¬
рон, принципов разделения рисков между партнерами, ответственности за проведение различных 
видов работ. Наиболее распространены следующие механизмы партнерства (таблица 1) [4]. 

Таблица 1 
Механизмы государственно-частного партнерства 

Тип Расшифровка Описание 

B O T 

(Build, Operate, Transfer -
строй - эксплуатируй / управ
ляй - передай) 

• используется преимущественно в концессионных согла
шениях; 

• объект создается за счет концессионера, который после 
окончания строительства получает право эксплуатации 
сооруженного объекта в течение определенного срока, по 
истечении которого объект возвращается в государствен¬
ную собственность; 

• концессионер получает право пользования объектом, но не 
владения им 

BOOT 
(Build, Own, Operate, Transfer -
строй - владей - эксплуатируй / 
управляй - передай) 

• частный сектор приобретает право не только эксплуата¬
ции объекта, но и владения им в течение срока, по оконча¬
нии которого объект передается государству 

B T O 

(Build, Transfer, Operate -
строй - передай -
эксплуатируй / управляй) 

• предполагает передачу объекта в государственную соб¬
ственность сразу по окончании строительства; 

• после передачи частный партнер получает право эксплуа¬
тации объекта 

BOO 
(Build, Own, Operate - строй -
владей - эксплуатируй / 
управляй) 

• сооруженный объект по истечении срока соглашения не 
передается государству, а остается в распоряжении инве¬
стора 

BOMT 

(Build, Operate, Maintain, 
Transfer - строй -
эксплуатируй / управляй -
обслуживай - передай) 

• здесь акцент делается на ответственности частной сто¬
роны за обслуживание и плановый ремонт созданных им 
объектов 

DBOOT 

(Design, Build, Own, Operate, 
Transfer - проектируй - строй -
владей - эксплуатируй / управ¬
ляй - передай) 

• частный партнер несет ответственность не только за стро¬
ительство объекта, но и за его проектирование 
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Тип Расшифровка Описание 

DBFO 

(Design, Build, Finance, Operate 
- проектируй - строй - финан¬
сируй - эксплуатируй) 

• частный партнер обязуется финансировать строительство, 
осуществлять обслуживание и эксплуатацию объекта до¬
говора на период всего его жизненного цикла, а государ¬
ственный сектор возмещает издержки регулярными пла¬
тежами 

Опыт государственно-частного партнерства позволяет судить о том, что на сегодня образо¬
вался определенный круг предпочтений в выборе форм и методов сотрудничества государства и 
частного сектора по отдельным аспектам. Рассматривая партнерство по такому признаку, выделя¬
ют следующие базовые модели, отличающиеся специфическими формами отношений собствен¬
ности, управления и источниками финансирования (таблица 2) [3; 11]. 

Таблица 2 
Модели государственно-частного партнерства 

Вид модели Собственник Управление Источник 
финансирования 

Операторская модель Частная сторона / 
государство Частное Частная сторона 

Кооперационная модель Частная сторона / 
государство Частное / государственное Частная сторона / 

государство 

Концессионная модель Государство Частное / государственное Частная сторона / 
государство 

Контрактная модель Частная сторона / 
государство Частное Частная сторона 

Лизинговая модель Частная сторона Частное / государственное Частная сторона 

В целях выделения потенциальных возможностей развития в сфере государственно-част
ного партнерства в рамках международного сотрудничества России и Абхазии проводилось ис¬
следование специфики развития государственно-частного партнерства в данных странах с выде¬
лением приоритетов в развитии, существующих недостатков и степени важности разработки и 
использования механизмов государственно-частного партнерства, направленного на совершен¬
ствование процессов инвестирования, привлечения дополнительных ресурсов и улучшения каче¬
ства предоставляемых услуг в отраслях социально-культурной сферы. 

Специфика развития государственно-частного партнерства 
в Российской Федерации 

В России существуют следующие формы ГЧП: концессионные соглашения; соглашения 
о разделе продукции; инвестиционные договоры с определением прав на создаваемые объекты 
и их разновидности; арендные договоры с инвестиционными обязательствами; договоры о со¬
вместной деятельности; различные смешанные договоры; сервисные контракты (контракты на 
обслуживание, эксплуатацию, управление). 

Права и обязанности государственного и частного партнеров при реализации проектов 
ГЧП определяются следующими нормативно-правовыми актами: 

1) Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муни-
ципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [1] (далее - Федеральный закон № 224). 

2) Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» [2] (да
лее - Федеральный закон о концессионных соглашениях). 

50 



Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2018. № 4 (67) СКФУ1 

Федеральный закон № 224 устанавливает основы регулирования государственно-частного 
партнерства в России, унифицирует и систематизирует имеющиеся нормативные акты. Законом 
устанавливается круг субъектов, которые признаются государственными и частными партнерами, 
их права и обязанности, условия соглашения о ГЧП, а также закрытый перечень объектов согла¬
шения. К объектам соглашения относятся в том числе объекты отраслей и видов деятельности 
социальной сферы, такие как: образование, здравоохранение, культура, спорт, социальное обслу¬
живание. В законе регламентируется процедура разработки предложения о реализации проекта 
ГЧП, подготовки самого проекта, принятия решения о реализации проекта. 

Федеральный закон № 224 содержит ряд недостатков, которые могут негативно повлиять 
на реализацию проектов ГЧП. Прежде всего при разработке Федерального закона не была учте¬
на специфика различных отраслей, в рамках которых утвержден перечень объектов соглашений. 
Отсутствие специфического регулирования ограничивает возможности развития различных ме¬
ханизмов государственно-частного партнерства, востребованных в социальной сфере [6]. 

При этом остаются противоречия в отношении нормативно-правового регулирования госу¬
дарственно-частного партнерства: 

1) недостаточная развитость государственных институтов реализации проектов ГЧП; 
2) у частных партнеров отсутствует энтузиазм к реализации проектов, в связи с перекла¬

дыванием на них ответственности за основные риски; 
3) разногласия субъектов ГЧП относительно перспективных отраслей для реализации 

проектов ГЧП, особенно в отношении социальной сферы; 
4) несоответствие регионального законодательства о ГЧП федеральному; 
5) отсутствие специального режима налогообложения при выполнении соглашений о ГЧП; 
6) сдерживание развития ГЧП за счет проведения проверок правоохранительными орга¬

нами [6]. 
Несмотря на длительную работу по внедрению государственно-частного партнерства в 

различные сферы в России, ГЧП с затруднениями вводится в хозяйственный оборот, прогресс в 
развитии которого невозможен без разрешения возникших противоречий законодательства. 

Предлагаются следующие рекомендации по совершенствованию правового регулирования 
в области государственно-частного партнерства в РФ: 

1) ликвидация правовых барьеров для применения различных механизмов ГЧП; 
2) развитие законодательной базы о государственно-частном партнерстве, учитывающее 

специфику отраслей социальной сферы; 
3) обеспечение государственных гарантий для частного партнера при возникновении 

форс-мажорных событий; 
4) отражение в нормативных правовых актах положения о необходимости описания в 

соглашении о государственно-частном партнерстве распределения рисков между пу¬
бличным и частным партнерами; 

5) сокращение числа проверок правоохранительными органами частного партнера, уча¬
ствующего в реализации проектов ГЧП; 

6) разработка руководящих принципов по распределению рисков в проектах ГЧП, оценке 
эффективности проектов ГЧП, проведению отбора участников конкурса, мониторингу 
реализации соглашений ГЧП, реализации проектов в зависимости от формы ГЧП; 

7) приведение региональных актов в области ГЧП в соответствие с федеральным законо¬
дательством [6]. 

Кроме того, большое значение приобретает развитие институциональной среды, способ¬
ной систематизировать принципы и формы государственно-частного партнерства, организовать 
практическую реализацию проектов на федеральном, региональном и местном уровнях. 
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Существующий потенциал использования в России механизмов ГЧП, помимо модерниза¬
ции и развития инфраструктуры, также связан с увеличением эффективности управления госу¬
дарственным имуществом и ростом финансовой составляющей государственных экономических 
активов, без потери государственного права собственности на данные объекты. 

ГЧП имеет возможность стать необходимым элементом видоизменения системы государ¬
ственного управления, современной концепцией отношений бизнеса и государства, способной к 
активному и рациональному преобразованию в данных сферах. 

Важность разработки и использования механизмов 
государственно-частного партнерства в Республике Абхазия 

Взаимодействие государства и частного сектора для решения общественно значимых за¬
дач в Республике Абхазия также постепенно становятся предметом обсуждения, однако все еще 
являются новыми. Использование механизмов государственно-частного партнерства в экономике 
Абхазии необходимо для совершенствования процессов инвестирования и привлечения дополни¬
тельных инвестиционных ресурсов, улучшения качества предоставляемых услуг в секторе госу¬
правления и в отраслях социально-культурной сферы, повышения эффективности использования 
всех видов ресурсов. 

Сегодня значимость данного института увеличивается, что подтверждается процессами 
институализации, заключающимися в применении механизмов ГЧП в программных документах 
Правительства Республики Абхазия, министерств и ведомств. 

Для Абхазии инструмент государственно-частного партнёрства прежде всего актуален вви¬
ду неспособности реализации крупных инфраструктурных проектов только лишь за счет государ¬
ственного бюджета. 

Особую актуальность для Абхазии имеет использование государственно-частного партнер¬
ства в форме концессии [5], по которому концессионер обязуется создать и (или) модернизировать 
имущественный объект, принадлежащий другой стороне (концеденту), проводить хозяйственную 
деятельность с применением данного объекта, а концедент обязуется предоставить концессионе¬
ру на определенный срок права владения и пользования указанным объектом. 

По итогам семинара, проведенного специалистами Российской инвестиционной консал¬
тинговой компании «Транспроект групп» в столице Абхазии, по описанию механизма государ¬
ственно-частного партнерства и возможности его реализации был сделан вывод о невозможности 
развития механизмов ГЧП без создания устойчивой образовательной базы и отсутствия законода¬
тельной основы [9]. 

В частности, к отрицательным сторонам, затрудняющим практическое применение форм и 
механизмов ГЧП в Республике Абхазия в сфере нормативно-правовой базы, относятся: 

1) отсутствие инструментов обеспечения стабильного выполнения всех условий догово¬
ра в период его действия; 

2) отсутствие формализованных и прозрачных инструментов гарантии реализации со¬
вместного проекта и реализации принятых обязательств с обеих сторон; 

3) отсутствие четкого разделения прав и обязанностей и сфер ответственности государ¬
ственного и частного секторов при реализации совместного проекта; 

4) отсутствие четкого порядка предоставления участков для реализации проектов; 
5) недостаточная урегулированность процедур разрешения спорных ситуаций между го¬

сударством и бизнесом. 
Обозначенные проблемы обусловливают важность и необходимость усовершенствования 

нормативно-правовой базы, позволяющей частному сектору на возвратных условиях осущест¬
влять инвестиционные вложения в социально-значимые проекты. 
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Таким образом, использование ГЧП в Республике Абхазия является залогом успешной ре¬
ализации инфраструктурных проектов и позволит достичь определенных преимуществ как для 
государственного, так и для частного сектора, однако для начала важно проработать нормативную 
базу и выработать устойчивую образовательной основу. 

Возможности развития в сфере государственно-частного партнерства 
в рамках международного сотрудничества России и Абхазии 

При устранении обозначенных формальных и ограничительных мер в сфере развития госу¬
дарственно-частного партнёрства России и Абхазии возможно применение моделей ГЧП в рамках 
международного сотрудничества. Например, и в Абхазии, и в России (Крым, Краснодар) имеется 
возможность передавать частным инвесторам различные объекты туристского назначения, ресто-
ранно-гостиничного бизнеса, сферы услуг на условиях концессионных соглашений в целях их 
создания и модернизации, привлекая при этом иностранные инвестиции в экономику стран. Ведь, 
несмотря на достаточно высокое социально-экономическое значение туризма в Абхазии, сегодня 
отмечается ряд проблем в развитии данной отрасли. Сюда можно отнести проблемы в логистике, 
страховании, сервисе и квалифицированных кадрах. Для регионов же России важными остаются 
шаги, ориентированные на развитие туристско-рекреационного комплекса, в том числе при ди¬
версификации туристического продукта, повышения качества туристических услуг и продвиже¬
ния туристического продукта страны. 

Заключение / Conclusion. Государственно-частное партнерство представляет собой один 
из современных и эффективных механизмов балансирования интересов государства и бизнес-со¬
общества. Во всем мире подобный инструмент применяется для модернизации, реконструкции, 
строительства объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. При этом сни¬
жается нагрузка на государственный бюджет, за счет чего большая часть расходов перекладыва¬
ется на плечи инвесторов. 

Реализация проектов ГЧП требует дополнительных усилий. Существующие риски в сфере 
ГЧП ведут к тому, что на первых порах необходимо дополнительно и углубленно прорабатывать про¬
екты в тех направлениях, где объем частных инвестиций не очень высок, с тем чтобы с самого начала 
продемонстрировать позитивный опыт и возможности государственно-частного партнерства. 

Использование ГЧП в России и в Республике Абхазия станет залогом успешной реализации 
крупных инфраструктурных и общественно-значимых проектов, а также позволит достичь опре¬
деленных преимуществ как для государственного, так и для частного секторов, предварительно 
тщательно проработав нормативную базу и выработав устойчивую образовательную основу. 
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