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В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В статье выделены и систематизированы особенности функционирования системы госу­

дарственного финансового контроля России исходя из организационных, правовых, экономических и 
методических аспектов ее формирования. Приводится оценка эффективности исполнения государ­
ственных программ на основании отчётных материалов Счетной палаты РФ по итогам внешнего 
аудита за 2017 год. По результатам исследования идентифицированы и сформулированы проблемы 
и направления развития отечественной системы государственного финансового контроля, а так­
же предложен ряд мероприятий в рамках вектора его развития на среднесрочную перспективу. По­
строенная модель коммуникационного взаимодействия финансовых контрольных органов РФ позво­
лит решить имеющиеся затруднения в части информационного и коммуникационного обеспечения 
деятельности субъектов государственного финансового контроля.
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Ayida Babaeva, Anna Ter-Grigoryants 
PROBLEM S AND PROSPECTS OF DEVELOPM ENT OF THE SYSTEM  OF PUBLIC 

FINANCIAL CONTROL IN TH E RUSSIAN FEDERATION
The article highlighted and systematized the features ofthe functioning ofthe system ofstate financial 

control o f Russia based on the organizational, legal, economic and methodological aspects o f its formation. 
An assessment is made o f the effectiveness o f the implementation o f state programs on the basis o f reporting 
materials o f the Accounts Chamber o f the Russian Federation following the results o f an external audit for
2017. According to the results o f the study, problems and directions o f development o f the national system 
of state financial control were identified and formulated, and a number of measures were proposed within 
the framework o f its development vector for the medium term. The constructed model o f communication 
interaction offinancial control bodies o f the Russian Federation will allow to solve the existing difficulties 
in terms o f information and communication support o f the activities o f the subjects ofstate financial control.
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Введение / Introduction. Эффективность использования государственных финансов напря­
мую зависит от качества реализации управленческих функций со стороны государственных кон­
трольных и распорядительных органов. При этом контроль в системе государственного управле­
ния в силу разновидностей его осуществления является связующим элементом между настоящим 
и последующим циклами процесса управления финансами.

Государственный финансовый контроль в отечественной практике представляет собой со­
вокупность действий и операций по проверке соблюдения органами государственной власти и 
местного самоуправления финансового законодательства Российской Федерации, рационально­
сти и эффективности использования государственных финансов и материальных ресурсов [3]. 
Следовательно, основной целью функционирования системы государственного финансового кон­
троля является обеспечение законности и эффективности использования государственных и му­
ниципальных финансовых ресурсов.
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В России финансовый контроль осуществляется в двух направлениях: внешний государ­
ственный финансовый контроль, реализуемый Счетной палатой РФ, и внутренний, который про­
водится Федеральным казначейством РФ. При этом организационно-правовая зависимость вну­
три системы государственного финансового контроля, как и структурная взаимосвязь между ее 
субъектами, не регламентированы бюджетным законодательством, что нарушает целость функци­
онирования данного финансово-правового института в современном обществе.

М атериалы и методы / Materials and methods. В процессе исследования нами использо­
вались труды отечественных исследователей и практических деятелей в сфере государственного 
финансового контроля, в частности таких авторов, как Э. А. Исаев, П. С. Шевченко, А. Ю. Юльин,
С. О. Шохин, А. Ю. Мигачева, Е. В. Овчарова, К. А. Зылевич, Ю. В. Прохоров, а также законода­
тельные акты в части регулирования деятельности органов государственного финансового кон­
троля в стране области предмета исследования.

Исследование базируется на использовании системного подхода к изучаемому объекту. 
В процессе рассмотрения и исследования системы государственного финансового контроля РФ 
применялись общенаучные методы теоретического познания: методы статистического и логиче­
ского анализа и синтеза, сравнения, дедукции и обобщения, технологии структурного и графиче­
ского моделирования. Каждый из методов применялся адекватно его функциональным возмож­
ностям, что позволило обеспечить аргументированность и достоверность обобщений, выводов и 
положений, полученных в работе.

Результаты и обсуждение /  Results and discussion. По результатам внешнего государ­
ственного аудита, проведенного Счетной палатой РФ, по итогам 2017 г. выявлено, что из 40 го- 
спрограмм федерального бюджета со средним уровнем эффективности исполнено лишь 20, на 
низком уровне -  8, еще 11 госпрограмм не подлежат оценке эффективности, рис. 1 [1]. При этом 
только 9 программ осуществляются в соответствии со своими целями и задачами и соответствуют 
документам стратегического планирования.

Высокая 
эффективность, 

------- 2,50%

Средняя
эффективность,

50,00%

Рис. 1. Показатели эффективности исполнения госпрограмм федерального бюджета в 2017 году 
(по результатам внешнего государственного аудита Счетной палатой РФ)
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Следует отметить, что на финансирование всех госпрограмм из федерального бюджета ис­
пользовано 8 трлн руб., что составляет 60 % всех расходов бюджета, в то время как реализовано 
всего 22,5 % запланированного объема программ [4]. Полученные результаты явно свидетель­
ствуют о наличии серьезных проблем в функционировании системы бюджетного распределения 
средств и государственного финансового контроля (далее -  ГФК) в стране.

Изучив условия и результаты работы органов ГФК за 2015-2017 гг. в финансово-бюджет­
ной сфере с учетом правового обеспечения деятельности контрольных структур считаем возмож­
ным идентифицировать и выделить 4 группы проблем, связанных с функционированием самой 
системы финансового контроля РФ (рис. 2).

Вместе с тем внедрение цифровой экономики в бюджетную сферу определяет новые тре­
бования к системе государственного финансового контроля, а, следовательно, и обозначает новые 
пути ее развития [5].

Орган юац и они ые

1. Отсутствие единства в практической 
деятельности органов ГФК (отсутствуют 
вертикальные. горизонтальные связи; 
дублирование полномочий).

2. Низкая эффективность 
коммуникационной (информационной) 
среды.

Правовые

1. Несовершенство нормативно-правовой 
базы, регламентирующей деятельность 
Федерального казначейства на федеральном 
уровне.

2. Отсутствие ключевых аспектов 
государственного аудита в ФЗ «Об 
аудиторской деятельности» от 30.12.2018 № 
307-ФЭ

Актуальные проблемы 
функционирования 

системы ГФК

1. Высокие финансовые затраты на 
организацию и осуществление контрольных 
мероприятий.

Экон ом ичсские

1. Отсутствие обновленного 
методологического инструментария для 
проведение комплексного внешнего аудита.

Методологические

Рис. 2. Актуальные проблемы функционирования системы государственного 
финансового контроля в РФ

Таким образом, учитывая отмеченные проблемы, а также основные позиции стратегии кон­
трольно-ревизионных органов, выделим первоочередные направления развития системы ГФК в 
среднесрочной перспективе (рис. 3).

Основными мероприятиями, позволяющими реализовать сформулированные направления 
совершенствования системы ГФК в стране, являются:

• совершенствование нормативно-правовой базы функционирования органов внешнего 
и внутреннего финансового контроля в части разграничения их компетенций и уста­
новления подчинительных связей;

• разработка и внедрение коммуникационной модели взаимодействия финансово-кон­
трольных структур в условиях цифровой и интеллектуальной экономики;

• развитие трудового потенциала государственных служащих финансового сектора по­
средством внедрения IT-компетенций;
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разработка и использование модели комплексного государственного аудита в рамках 
реализации целей Стратегии развития Счетной палаты РФ.

О
О

Реал и шипя модели

О '— ' комплексного
государственного 

Переход на новый уровень аудита 
технологического обеспечен и я 

- "цифровая экономика"
Внедрение новой модели 
единого взаимодействия 

всех структур ГФК

Реформирование базы 
нормативно-правового 

регулирования ГФК

Рис. 3. Вектор развития отечественной системы ГФК в среднесрочной перспективе

Реформирование законодательства в части нормативно-правового регулирования деятель­
ности органов ГФК осуществляется по следующим позициям (рис. 4).

Рис. 4. Реформирование нормативно-правовой базы функционирования органов государственного
финансового контроля

29



КФУ:Г'3“ Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2019. № 1 (70)

Данные мероприятия ориентированы на реформирование федерального законодательства 
и необходимы для построения комплексной правовой основы деятельности органов ГФК в усло­
виях цифровой экономики. Первостепенность их осуществления отвечает требованиям право­
вого государства с позиции правового обеспечения эффективной деятельности государственных 
структур в системе исполнительной власти.

Построение рационального механизма функционирования органов ГФК в стране невозмож­
но без соответствующего функционального обеспечения. В исследовательских работах встречают­
ся различные варианты построения моделей создания единой системы ГФК при последовательном 
взаимодействии ее субъектов. Так, один из наиболее оптимальных подходов к формированию по­
добной структуры описан в статье заместителя руководителя Федерального казначейства Э. А. Иса­
ева [2], где детально представлена модель осуществления государственного финансового контроля 
на федеральном уровне. Автор предлагает решить проблему отсутствия единства деятельности ор­
ганов ГФК путем внедрения системы «вертикального контроля», базирующейся на риск-ориенти- 
рованном подходе, снижении контрольных нагрузок и организации обратной связи.

Безусловно, данная модель достаточно обоснована с практической точки зрения и не про­
тиворечит реальным условиям сферы ГФК РФ, т. е. ее реализация с большой вероятностью решит 
многие организационные и экономические проблемы исследуемой области [2]. Однако в ней не 
предусмотрена возможность полноценного коммуникационного обеспечения субъектов системы 
ГФК, что повышает риск возникновения информационных сбоев при ее реализации. Поэтому 
считаем возможным предложить усовершенствованную модель взаимодействия государственных 
финансовых структур, построенную на основе горизонтальных информационных коммуникаци­
онных связей с учетом иерархии, предложенной Э. А. Исаевым (рис. 5).

Информационная среда > четной информации | 1 Информационна)! среда контрольной информации

Рис.5. Модель горизонтальной информационной коммуникации субъектов ГФК
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Для функционирования предложенной модели должна быть создана специализированная 
служба информационного обеспечения государственного сектора -  Государственная служба ин­
формационной коммуникации (далее -  ГСИК). Техническое обеспечение функционирования это­
го подразделения возможно осуществить путем заказа соответствующего программного комплек­
са на официальном аукционе.

Данная модель строго ориентирована на коммуникационное взаимодействие органов ГФК на 
юридической основе, что снижет риск экономической взаимозависимости, обеспечивает правовую 
автономность существования ГСИК и одновременно «прозрачность» в деятельности субъектов ГФК.

Преимуществом данной модели является создание двух информационных полей, одно из 
которых имеет только одностороннюю связь и предназначено для сбора данных (Центр организа­
ции сбора информации -  ЦОСИ СЦИК), второе -  непосредственно для свободного информаци­
онного взаимодействия органов ГФК в пределах их профессиональных интересов (Главный ор­
ганизатор коммуникационной связи контрольных органов -  ГОКС КО СЦИК). Следует отметить, 
что любая двусторонняя связь между субъектами системы ГФК в рамках данной модели подра­
зумевает использование коммуникационных каналов ГСИК для обеспечения профессиональной 
обработки данных в цифровых базах и их последующей регистрации.

Помимо этого, представленная модель обеспечит решение следующих задач:
1) установление возможности получения необходимой информации органами ГФК в ко­

роткие сроки;
2) минимизация рисков совершения нарушений субъектами бюджетных отношений в ча­

сти исполнения бюджетов;
3) возможность осуществления текущего контроля органами ГФК посредством доступ­

ности необходимой информации;
4) обеспечение прозрачности деятельности органов внешнего и внутреннего ГФК;
5) создание мощной информационной службы на более высоком уровне ее организации и 

реализации (внедрение цифровой экономики на макроуровне).
Вопросы экономического и методологического характера взаимосвязаны, и их решение на­

прямую зависит от эффективности выбранной государственными органами модели реформиро­
вания ГФК РФ.

Заключение /  Conclusion. Таким образом, имеющиеся недостатки в правовом, организа­
ционном, методическом и экономическом обеспечении деятельности органов ГФК требуют при­
менения комплексного научно-обоснованного подхода к разработке и реализации мероприятий 
по их устранению. Предложенная модель Государственной службы информационной коммуника­
ции, предусматривающая рациональное взаимодействие финансовых контрольных органов РФ, 
позволит решить проблему возникновения противоречий и дублирований используемой инфор­
мации, снизить организационные риски и повысить эффективность функционирования всей си­
стемы государственного финансового контроля в стране.
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