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Статья посвящена отдельным аспектам проблемы построения организационно-экономи­
ческих систем инновационного типа. Рассматривается совокупность предпосылок формирования 
эффективных инновационных систем, а также характеризуется степень их реализации в современ­
ных российских условиях. Устанавливается соответствие наличного нормативно-законодательно­
го базиса России сложившимся в мировой практике формам внешней поддержки инновационной 
деятельности.
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Julia Antokhina, Evgeny Voroshin 
ON THE FORMATION OF EFFECTIVE INNOVATION SYSTEM

IN RUSSIA
The article is devoted to some aspects ofthe problem o f  constructing innovation-type organizational- 

economic systems. The set o f  prerequisites fo r  the formation o f  effective innovation systems is considered, 
and the degree o f  their implementation in modern Russian conditions is also characterized. I t  establishes 
the correspondence o f  the current normative and legislative basis ofRussia to the form s o f  external support 
fo r  innovation that have developed in world practice.
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Введение /  Introduction. В настоящее время наступает эра новейшего технологического 
уклада, базирующегося на киберфизических системах, облачных вычислениях и интернете ве­
щей. В данных условиях одной из основных задач экономических систем всех уровней является 
создание среды для сбалансированного и эффективного воспроизводства новых технологий в ус­
ловиях цифровой экономики. Решение данной задачи в том числе требует формирования инно­
вационных организационно-экономических систем, которые будут ориентированы на создание и 
развитие новейших разработок в области науки, техники, производства, продукции, услуг и т. д.

Верхним уровнем экономической системы инновационного типа является национальная 
инновационная система (НИС), представляющая собой совокупность субъектов и институтов, де­
ятельность которых направлена на осуществление и поддержку инновационной деятельности. 
При этом структура такой инновационной системы напрямую определяется реализуемой моде­
лью инновационного процесса.

В индустриальную эпоху наследия третьей промышленной революции инновационный 
процесс представлял собой поэтапную линейную структуру, отправной точной которой являлось 
генерирование инноваций отдельными предприятиями с дальнейшим трансфертом технологий 
между хозяйствующими организациями. При этом наиболее значимыми институтами являлись 
бизнес и государство. В то же время инновационная эра четвертой промышленной революции 
характеризуется интерактивным процессом непрерывных инноваций, которые попадают в эко­
номику из сферы науки, то есть университетов. Развитие экономики в направлении цифровиза- 
ции обусловлено взаимодействиями государства, науки и бизнеса, соответствующими принципам 
тройного партнерства [1]. Данный принцип предполагает обязательное наличие таких ключевых 
структурных элементов, как государство, бизнес и университеты (наука).
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В настоящее время большинство исследователей придерживаются позиции, что соответ­
ствие отношений субъектов инновационной системы принципам тройной спирали является с ин­
ституциональной точки зрения необходимым условием для построения НИС [2, 3]. При этом для 
России изучение идеи и эволюции тройной спирали особенно актуально ввиду нерешенности 
вопроса о ведущих участниках инновационного процесса.

Результаты и обсуждение /  Results and discussion. Рассмотрим выполнение условий, не­
обходимых в совокупности для создания эффективной инновационной системы в России:

1. Требуется принятие обществом факта необходимости развития по инновационным 
принципам. И в настоящий момент во всех слоях российского общества происходит осознание 
данной потребности. В самых высших властных структурах звучат заявления о том, что макси­
мальный приоритет инновационного развития России -  это вопрос ее нацбезопасности [4].

2. Необходимо создать благоприятные условия для инноваций и трансфера техноло­
гий с точки зрения правовой, финансовой и налоговой систем. В настоящий момент в России 
утверждена Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера­
ции на период до 2020 года, которая является основополагающим документом, определяющим 
стратегию развития страны, в том числе научно-технологического комплекса и инноваций в науч­
но-технологической сфере; приняты Стратегия инновационного развития на период до 2020 года, 
Стратегия научно-технологического развития, а также Стратегии развития информационного об­
щества в Российской Федерации на 2017-2030 гг. [5], в рамках которой утверждена программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации» [6].

В то же время даже на уровне правительства отмечается наличие как существенных пробелов 
в нормативной базе, так и недостаточно благоприятной среды для ведения высокотехнологичного 
бизнеса и инноваций [6]. До сих пор не принят отдельный Федеральный закон о поддержке иннова­
ционной деятельности, проект которого был внесен депутатами Государственной Думы. Подобные 
законы существуют только на уровне субъектов Российской Федерации. На федеральном уровне 
государственная поддержка инновационной деятельности регулируется главой 16 Федерального за­
кона № 127-ФЗ от 23 августа 1996 г. «О науке и государственной научно-технической политике» [7].

В мировой практике уже давно утвердилась система мер внешней (государственной и не­
государственной поддержки) инновационной деятельности. Определенное нами соответствие по­
ложений федерального законодательства установленным в мировой практике формам поддержки 
инновационной деятельности представлено на рисунке.

В рамках поддержки инновационной деятельности в соответствии с федеральным зако­
нодательством в России приняты разнообразные программы, стратегии, дорожные карты и т. п., 
созданы соответствующие властные надзорные и регулирующие структуры. Так, в рамках Ми­
нистерства науки и высшего образования Российской Федерации действует Департамент науки и 
технологий, который обеспечивает научно-техническое развитие в соответствии с установленны­
ми в государстве приоритетами, к которым на основании указа Президента РФ в том числе отно­
сятся индустрия наносистем, информационно-телекоммуникационные системы, наука о жизни и 
рациональное природопользование, энергоэффективность и энергосбережение, робототехниче­
ские системы и т. д. [8].

Действует также президентская инициатива -  Инновационный центр Сколково, в среде 
которого осуществляется поддержка (прежде всего косвенная финансовая и инфраструктурная) 
и развитие научных исследований по шести научным направлениям модернизации: энергоэф­
фективность и энергосбережение; ядерные технологии; космические технологии, прежде всего 
в области телекоммуникаций и навигационных систем; медицинские технологии в области раз­
работки оборудования, лекарственных средств; стратегические компьютерные технологии и про­
граммное обеспечение; биотехнологии в сельском хозяйстве и промышленности [12].
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Рис. Соответствие наличного нормативно-законодательного базиса России сложившимся 
в мировой практике формам внешней поддержки инновационной деятельности

В то же время, несмотря на принятые в Российской Федерации в рамках поддержки инно­
вационной деятельности и создания НИС разнообразные программы, стратегии, дорожные кар­
ты, многие из них реализуются только формально, что называется «на бумаге».

3. Необходимо отсутствие административных барьеров для ведения бизнеса. Следует 
отметить, что институциональный климат для ведения бизнеса за последние годы значительно 
улучшился. Причем об этом можно судить не только по отечественным официальным данным, 
но и по международным оценкам. Так, в соответствии с данными ежегодного исследования Все­
мирного банка, оценивающими в 190 странах простоту осуществления предпринимательской де­
ятельности на основе 11 индикаторов, с 120 места в 2012 году Россия поднялась на 35 строчку 
к 2018 году. Однако, если сделать поправки на изменения методики исследований, результат бу­
дет несколько скромнее (примерно на 11 позиций). Кроме того, «Майскими указами» 2012 года 
вновь избранный президент Владимир Путин поставил задачу достижения 20-й строчки в этом 
рейтинге к 2018 году [11]. Также следует отметить, что по некоторым индикаторам (получение 
разрешения на строительство и международная торговля) Россия пока находится во второй сотне 
рейтинга. Кроме того, нельзя оставить без внимания текущие трудности российского бизнеса на 
внешних рынках в результате изоляции, санкций, заморозки счетов и т. д.
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4. Поступательное инновационное развитие требует насыщенности экономики стра­
ны финансовыми ресурсами. В настоящей момент обеспеченность российской экономики фи­
нансами может быть охарактеризована даже не как неудовлетворительная, а как кризисная. Не­
смотря на выводы официальной статистики, по мнению многих аналитиков экономика России 
продолжает падать, что во многом является следствием неэффективной политики финансово-эко­
номического руководства страны [9]. К экономическим проблемам, связанным с падением цен на 
энергоресурсы добавляются социальные издержки: государство с трудом удерживает планку со­
циальных обязательств (пенсии и другие социальные обязательства), резервный фонд полностью 
исчерпан. Также серьезной статьей расхода государственного бюджета являются ассигнования на 
поднятие депрессивного Крыма: обеспечение водой, электроэнергией, газом, реализация мегаин­
вестпроекта по строительству Керченского моста.

5. Необходимо достижение высокого качества всех ступеней образования в стране. 
В то же время статистическими данными подтверждаются признаки деинтеллектуализации в Рос­
сийской Федерации в результате снижения инвестиций в человеческий капитал, утраты системы 
профессиональной подготовки на уровне среднего профессионального и специального образова­
ния и ухудшения качества высшего образования [10].

6. Требуется обеспечить высокий уровень финансирования отечественной науки. По 
мнению исследователей, данный уровень должен составлять не менее 3-5 % ВВП [2]. На сегод­
няшний день Россия серьезно отстает от лидеров по данному показателю, который составляет 
чуть более одного процента, занятость в научном секторе России, а также количество исследова­
телей за годы реформ сократилось в разы и данный процесс продолжается. Причем это происхо­
дит, несмотря на то что одним из целевых ориентиров Стратегии инновационного развития явля­
ется достижение к 2020 году относительного показателя доли внутренних затрат на исследования 
и разработки в размере 3 % ВВП [10].

Заключение /  Conclusion. Резюмируя, можно отметить, что эффективное функционирова­
ние организационно-экономических систем инновационного типа всех уровней требует выполне­
ния ряда базовых институционально-экономических условий:

1. Потребность в развитии по инновационным принципам должна быть осознана всеми 
слоями общества, а также достигнут консенсус в приоритетах.

2. Благоприятные условия для инноваций и трансфера технологий с точки зрения право­
вой, финансовой и налоговой систем.

3. Отсутствие барьеров для ведения бизнеса.
4. Обеспеченность экономики финансовыми ресурсами.
5 Обеспечение высокого качества образования на всех ступенях.
6. Финансирование науки на уровне 3-5 % от ВВП.
Было показано, что к настоящему моменту в России в полной мере выполняется первое и 

в некоторой степени второе из перечисленных условий. Таким образом, в России, кроме самого 
процесса построения НИС, основанного на принципах тройной спирали, актуализируется также 
формирование внешних условий ее создания.
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