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ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В статье проведен анализ низкой производительности труда в стране, выделен ряд про
блем, препятствующих росту производительности труда и предложены направления ее повыше
ния. Установлено, что повышение производительности труда является важнейшим фактором, 
обеспечивающим рост национальной и региональной экономики.

Одним из приоритетных направлений в этой области на ближайшие годы (2019-2024 гг.) 
должна стать реализация национального проекта по повышению производительности труда. 
Ключевой целью данного проекта является стимулирование интереса со стороны региональных 
и федеральных органов власти, предприятий и обеспечение роста производительности труда на 
предприятиях базовых несырьевых отраслей. Национальный проект будет включать в себя меры, 
стимулирующие предприятия к  повышению производительности труда, меры по снижению адми
нистративно-правовых ограничений, созданию системы подготовки управленческих кадров и т. д. 
Важным звеном в данном проекте является разработка и реализация программ производительно
сти труда в субъектах Российской Федерации и на предприятиях регионов.
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The article analyzes the low level o f  labor productivity in the country, identifies a number ofproblems 
that constrain the growth o f  labor productivity, as well as the directions o f  its increase. I t  is established that 
the increase in labor productivity is the most important factor that ensures the growth o f  the national and 
regional economy.

One o f  the priorities in this area fo r  coming years (2019-2024) should be the implementation o f  
a national project o f  labor productivity growth. The key objective o f  this project is to stimulate interest 
on the p art o f  regional and federal authorities, enterprises and to ensure the growth o f  labor productivity 
in enterprises o f  basic non-resource industries. The national project will include measures to encourage 
enterprises to increase productivity, reduce administrative and legal restrictions, create a system o f  
management training, etc. An important link in this project is the development and implementation o f  labor 
productivity programs in the regions o f  the Russian Federation and enterprises o f  the regions.
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Введение / Introduction. Переход страны к устойчивому развитию невозможен без направ
ления вектора отдельных элементов государства -  субъектов Федерации -  в сторону реализации 
целей устойчивого развития.

В последние десятилетия в России проблема обеспечения устойчивого развития региональ
ных социально-экономических систем представляет повышенный интерес. Это связано, во-пер
вых, с неустойчивым типом развития большинства российских социально-экономических систем
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регионального уровня, характеризующимся отсутствием сбалансированности воспроизводства 
социально-экономического, ресурсного, экологического потенциала разбалансированностью вос
производственных механизмов. Во-вторых, с утверждением Указов Президента Российской Фе
дерации, определяющих ключевыми целями долгосрочной экономической политики увеличение 
экономического роста и обеспечение его устойчивости, достижение технологического лидерства 
российской экономики, что задает вектор для роста экономического потенциала страны.

Несмотря на многие исследования по проблемам устойчивого развития социально-эконо
мических систем (труды отечественных экономистов, таких как: Ю. М. Ипатова, В. И. Гурмана,
В. И. Данилова-Данильяна, И. И. Думовой, Г. Б. Клейнера, В. М. Ходачека, В. Е. Селиверстова,
В. К. Сенчагова), недостаточная комплексная проработка инструментария в рамках данного на
правления предопределила выбор темы исследования.

В сложившихся современных экономических условиях повышение производительности 
труда и эффективности использования всех производственных ресурсов становится одним из ве
дущих факторов роста экономики и инструментов обеспечения устойчивого развития.

Материалы и методы / Materials and methods. На основе анализа материалов официальной 
статистики проанализирована динамика индекса производительности труда, основного индикато
ра производительности труда. Изучены официальные документы президиума Совета при Прези
денте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам в рамках 
вопроса повышения производительности труда. Для достижения задач исследования были при
менены следующие методы системного подхода, анализа и синтеза, статистический метод. Для 
наглядности выявленные экономические зависимости были представлены при помощи метода 
графических изображений.

Индекс производительности труда по экономике региона является одним из интегральных 
показателей экономической эффективности региона, который, согласно методике Росстата, ра
вен частному от деления индекса физического объема валового регионального продукта (далее -  
ВРП) на индекс изменения совокупных затрат труда в эквиваленте полной занятости. Индекс про
изводительности труда -  это показатель качества рабочей силы, капитала, организации труда и 
уровня используемых технологий.

В настоящее время в России мониторинг достижения целевого индикатора роста произ
водительности труда в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 596 «О дол
госрочной государственной экономической политике» проводится с использованием показателя 
«Индекс производительности труда относительно уровня 2011 года» [1]. Согласно официальным 
данным Росстата, по данному показателю Указа за последние годы в России наблюдается отри
цательная динамика (105,6 % -  2013 г., 106,3 % -  2014 г., 104,3 % -  2015 г., 104 % -  2016 г.) [2].

Определяющим фактором развития экономики и повышения производительности труда яв
ляется эффективная инвестиционная политика. Показатель прироста производительности труда -  
важнейший показатель инвестиционной деятельности. В современных условиях хозяйствования 
именно показатель производительности труда должен быть использован при формировании и 
реализации инвестиционной политики [3]. Реализация инвестиционной политики должна быть 
направлена на создание комфортных условий для развития предпринимательства, активацию ин
вестиционной деятельности путем привлечения инвестиций и потенциальных инвесторов, путем 
повышения их статуса и обеспечения прав собственности.

В январе -  декабре 2017 года динамика инвестиций в основной капитал по Российской 
Федерации составила 104,8 %, по ЦФО 108,4% к соответствующему периоду предыдущего года.

Недостаточный уровень производительности труда -  значимая проблема, препятствующая 
конкурентоспособности страны. Для преодоления разрыва в производительности, Россия должна 
стать «лидером» по привлечению масштабных частных прямых инвестиций в создание новых
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рабочих мест в отраслях с высоким уровнем производительности. Государство должно пересмо
треть инвестиционные приоритеты на ближайшие 2-3 года, сфокусировавшись на интенсивной 
диверсификации экономики и повышении уровня производительности [4].

Вопрос по повышению уровня производительности труда в стране находится под при
стальным рассмотрением уже не первый год. Он решается прежде всего путем стимулирования 
обновления средств труда на предприятиях, а также проведения управленческих мероприятий.

По данным Организации экономического сотрудничества и развития (далее -  ОЭСР), 
в 2017 году производительность труда в России (показатель валового внутреннего продукта в рас
чете на час отработанного времени) была ниже в два раза, чем в других странах ОЭСР (см. рис.1). 
Производительность труда в данном случае представляет собой частное от деления выручки на 
среднесписочную численность персонала.

Производительность труда в странах ОЭСР и в России 
(долл.США на 1 час отработанного времени)

Рис. 1. Производительность труда по данным Организации экономического сотрудничества
и развития в 2017 году

Устойчивый экономический рост, развитие экономики, возможность выполнения социаль
ных гарантий во многом определяются уровнем производительности в стране.

Всероссийский проект по повышению производительности труда в стране должен обеспе
чить рост производительности.

В декабре 2018 года президиумом Совета при Президенте РФ был утвержден паспорт на
ционального проекта по производительности труда и поддержке занятости.

В рамках реализации национального проекта поставлены следующие цели:
1. Обеспечить рост производительности труда не ниже 5% в год к 2024 г. (на средних и 

крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики);
2. Ежегодное привлечение субъектов РФ к участию в программе >10, 85 субъектов к 2024 г.;
3. Средних и крупных предприятий базовых несырьевых отраслей экономики >10000 к 

2024 г.
Национальный проект включает в свою структуру три федеральных проекта и региональ

ные проекты субъектов Российской Федерации (см. рис. 2) [5].
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Структура национального проекта «Повышение 
производительности труда и поддержка занятости»

Ф едеральны е проекты

JT......Г ....
Системные меры  по повыш ению  Реализация мероприятий  

производительности труда по повыш ению
производительности труда 

и экспертная поддержка  

предприятий несырьевых 

отраслей

Региональные проекты субъектов РФ

Рис. 2. Структура национального проекта 
«Повышение производительности труда и поддержка занятости»

Безусловно, основным звеном национального проекта являются программы субъектов Рос
сийской Федерации. Проект будет основываться на разработке и реализации программ произво
дительности труда на мезо- и микроуровнях экономики (регионов и предприятий) с использо
ванием опыта «первооткрывателей» (пилотных регионов). Проект будет включать пакет мер по 
государственной поддержке предприятий, снижению административных барьеров, программы по 
переобучению работников, создание центров компетенций в сфере производительности труда [6].

Одним из направлений проекта станет поддержка занятости и повышение эффективности 
рынка труда. Главным источником экономического развития региона становятся инвестиции в че
ловека, в его квалификацию, в повышение производительности труда и обновление производства, 
создание эффективных высокооплачиваемых рабочих мест [7].

За последние 12 лет численность населения в трудоспособном возрасте в России сокра
тилась почти на 9 % и, по данным Росстата, в 2018 году составила 82,3 млн человек. В условиях 
демографических угроз и сокращения рабочей силы численность занятого населения сократится 
с 72,1 млн человек в 2016 году до 71,7 млн человек в 2020 году [8].

Негативную демографическую ситуацию на рынке труда будет смягчать рост работающих 
лиц старше пенсионного возраста. Их удельный вес в составе трудовых ресурсов увеличится с 
2016 по 2020 гг. почти на 1 % (0,6 %).

Потенциал создания новых рабочих мест связан в основном с экономическим ростом и 
формированием необходимых условий для начала реализации новых проектов (в том числе про
екта по производительности труда).

Проблема производительности труда имеет многоаспектный характер, и для ее решения 
требуется комплексный подход для устранения не одного, а сразу нескольких барьеров.

Ключевыми барьерами на пути повышения производительности труда и обеспечения вы
сокого уровня занятости населения являются:

-  в части роста производительности труда:
• высокий уровень износа основных средств;
• низкий уровень использования среднегодовой производственной мощности пред

приятий;

Поддержка занятости: 

трудоустройство, обучение, 
развитие инфраструктуры
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• дефицит производственных мощностей, препятствующий переработке профицита 
имеющихся ресурсов и увеличению выпуска готовой продукции;

• низкий уровень интеграции науки и бизнеса. Недостаточное количество высоко
квалифицированных работников, связанное с низкой квалификацией существую
щего персонала и ротацией кадров пенсионного возраста. Наиболее острый дефи
цит узкоспециализированных специалистов инженерно-технического персонала;

• низкий уровень инновационной активности предприятий;
• нехватка собственных денежных средств у предприятий делает невозможным про

цесс нововведений [9];
-  в части обеспечения высокого уровня занятости населения:

• дефицит квалифицированных кадров, инженерно-технического персонала [10];
• старение и отток кадров;
• высокая доля ручного труда.

Результаты и обсуждение /Results and discussion. На основании изложенного можно опре
делить ряд направлений по повышению уровня производительности труда и поддержки занятости:

1. Разработка и реализация на местах (субъектах и предприятиях данных субъектов) ком
плекса мер по повышению производительности труда с последующим масштабирова
нием полученной практики на другие субъекты Российской Федерации и иные заинте
ресованные предприятия регионов, включающего:
• стимулирование эффективности функционирования производственных систем;
• повышение производственной активности;
• стимулирование процесса цифровизации;
• совершенствование механизмов ускорения трансфера инновационных технологий.

2. Наряду с этим требуется модернизация системы кадрового менеджмента -  проведение 
в субъектах Российской Федерации аудита имеющейся системы занятости с учетом 
особенностей отраслей и предприятий регионов. По итогам проведения аудита следует 
разработать и реализовать ряд мер, способных:
• обеспечить рост эффективности функционирования системы занятости и повыше

ние доступности и качества услуг по трудоустройству,
• решить проблемы занятости в каждом конкретном субъекте РФ,
• стимулировать создание новых рабочих мест,
• установить равновесие спроса и предложения рабочей силы,
• наладить сотрудничество между службами занятости, работодателями, образова

тельными организациями и другими участниками рынка труда.
3. Формирование инфраструктуры, необходимой для исполнения запланированных ме

роприятий по повышению управленческих квалификаций руководителей и специали
стов всех уровней власти.

4. Создание региональных центров компетенций в сфере производительности труда, ко
торые будут содействовать внедрению типовых решений для обеспечения устойчивого 
роста производительности труда и распространению инноваций в организации произ
водственных и управленческих процессов.

Заключение/ Conclusion. Обоснована ключевая роль повышения производительности труда 
как важнейшего фактора в обеспечении устойчивого развития, способствующего данному развитию 
и включающего необходимость разработки региональных программ производительности труда.

Рассмотрены основные предпосылки для разработки всероссийского проекта в сфере по
вышения производительности труда и ключевые составляющие, показатели данного проекта.

Определены основные барьеры, препятствующие росту производительности, обеспечению 
высокого уровня занятости населения и предложен ряд направлений, нацеленных на устранение 
существующих барьеров.
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В заключение хотелось бы отметить, что реализация национального проекта в сфере про
изводительности и предлагаемого уровня направлений, на наш взгляд, будет содействовать эконо
мическому росту, росту производительности и в целом конкурентоспособности страны.

Практическая ценность проведенного исследования заключается в том, что его результаты 
могут быть использованы при разработке региональных программ повышения производительно
сти труда и поддержки занятости.
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