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ПАУПЕРИЗМ В СТАНОВЛЕНИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ВЕЛИКОБРИТАНИИ

В статье рассматривается проблема пауперизма, 
как фактор становления социальной политики Вели­
кобритании в первой половине XIX века. Проблема 
нищеты, являясь частью социальной политики любого 
государства, имела свои исторические особенности ре­
шения этого вопроса и в Британии, зависящие от роста 
и миграции населения, традиций государственного и 
местного управления. Роль и динамика пауперизма в 
становлении социальной политики Британии является 
дискуссионной проблемой в отечественной и зарубеж­
ной историографии. В первой половине XIX века паупе­
ризм последовательно анализировался парламентом и 
прессой, философами и юристами, а также статистика­
ми и врачами. В эпоху урбанизации, после введения си­
стемы переписей населения призрение пауперов стало 
восприниматься в обществе, как проблема социальных 
расходов и налогообложения. Автор приходит к выводу, 
что после унии 1800 года с Ирландией, в эпоху урбани­
зации шло становление социальной политики на базе 
анализа статистических данных, изменения законов о 
бедных, введения системы здравоохранения городов 
Соединённого Королевства Великобритании и Ирлан­
дии. Согласно новому «Закону о поправках и более 
лучшем ведении законов о бедных в Англии и Уэльсе, 
1834» работоспособное население должно было само­

стоятельно обеспечивать себя вне пределов прихода. 
Новый закон стал отправной точкой утилитаристского 
распределения налогов и государственных расходов, 
становления социальной политики, координируемой 
не приходами, а новыми государственными органами 
по закону о бедных. В дальнейшем соответствующие 
социальные реформы охватили Ирландию и Шотлан­
дию. Предлагалось создать государственную систему 
социальной помощи для малоимущих, женщин, де­
тей, больных, вдов и сирот всего Соединённого Коро­
левства. Деятельность Комиссии по закону о бедных 
контролировалась парламентом посредством отчётов, 
широко обсуждалась в прессе. Реформа пауперизма 
была направлена на кардинальное решение проблем 
налогообложения, здравоохранения, совершенство­
вания системы выплат социальных пособий и обеспе­
чения благосостояния всего британского общества. 
В эпоху урбанизации Соединённое Королевство Вели­
кобритании и Ирландии переходило от приходской си­
стемы поддержки пауперов к совершенствованию нало­
гообложения, социальных расходов и здравоохранению 
городов.
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E. Sklyarova

PAUPERISM IN THE RISE OF SOCIAL POLICY OF GREAT BRITAIN

The paper examines the problems of pauperism as the 
factor o f the rise of social policy of Great Britain in the first 
half o f the XIX century. The problem o f misery, as a part 
o f social policy of every state o f the world, had its histori­
cal peculiarities of solution in Great Britain that depended 
on the growth and migration o f population, traditions o f the 
state and local government. The role and dynamics of pau­
perism in the rise o f social policy o f Great Britain is a topical 
problem in domestic and foreign historiography. In the first 
half o f the XIX century, the problems of pauperism were 
consistently analyzed by the parliament and the press, phi­
losophies and lawyers, statistics and doctors. During the 
period of urbanization after the introduction of the system 
o f population census, the pauperism began to seen as a 
coercive burden of taxation. The author concludes that after 
the Union with Ireland in 1800, during the epoch of urbani­
zation, the rise o f social policy took place on the base of sta­
tistics analysis, changes o f the poor laws, the introduction 
o f the healthcare system in the towns of the United King­
dom o f Great Britain and Ireland. According to the new Poor

law o f 1834 in England and Wales, the capable population 
must provide themselves outside the parish. The new law 
became the starting point o f utilitarian distribution of taxes 
and state expenses, the rise o f the social policy, coordinat­
ed not by the parishes, but by the new state authorities in 
line with the new poor law. Then social reforms spread in 
Scotland and Ireland. It was supposed to create the state 
system o f social assistance for the poor, woman, children, 
the sick, widows and orphans all over the kingdom. The ac­
tivity o f the Commission for the Poor laws was controlled 
by the parliament through reports; it was discussed in the 
press. The pauperism reform was aimed at cardinal deci­
sion of the problem of taxation, public health, modernization 
o f the system o f social allowance, and the provision of the 
welfare to the whole society. During the urbanization period, 
the United Kingdom of Great Britain and Ireland fell from the 
parochial system o f the poor relief to the modernization of 
the social expenses and healthcare in the towns.

Key words: social policy, pauperism, urbanization, Ed­
win Chadwick, Great Britain, Scotland, Ireland.
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Проблема нищеты является частью социаль­
ной политики любого государства мира, имея 
свои исторические особенности решения этого 
вопроса, зависящие от количества мигрантов, 
малоимущего и имущего населения, особенно­
стей национального менталитета, сложившихся 
традиций государственного, религиозного и мест­
ного управления. Роль и динамика пауперизма в 
становлении социальной политики Соединённого 
Королевства Великобритании и Ирландии явля­
ется дискуссионной проблемой в отечественной и 
зарубежной историографии. Отношение британ­
ского общества к пауперам и проблеме нищеты, 
способы решения соответствующих социально-э­
кономических проблем стали объектом ряда дис­
куссий и в первой половине XIX века.

Целью данного исследования является не­
обходимость определения особенностей и роли 
пауперизма в становлении социальной политики 
Соединённого Королевства Великобритании и 
Ирландии в первой половине XIX столетия.

Призрение пауперов являлось частью госу­
дарственной политики Великобритании, начиная 
с XVII века. Для этого ещё в период царствования 
королевы Елизаветы на основе закона 1601 года 
был введён специальный налог в пользу бедных, 
ставший до XIX века главным видом налогообло­
жения населения в Англии и Уэльсе. По мнению 
русского земского общественного деятеля XIX 
века, князя А. Васильчикова, с древних времён 
англичане вели «гласную статистику обществен­
ного призрения пауперов, между тем как в дру­
гих государствах Европы нищенство утаивается, 
как постыдные язвы, которые необходимо было 
скрыть от глаз цивилизованной публики» [3, c. 87].

После унии 1800 года с Ирландией, введения 
системы переписей населения, в эпоху промыш­
ленного переворота и урбанизации, проблема 
призрения пауперов приобрела новые черты, по­
следствия, и значение которых не достаточно ис­
следованы, как фактор становления социальной 
политики Соединённого Королевства Великобри­
тании и Ирландии. В начале XIX века в период 
роста количества городов и населения пауперизм 
стал неоднозначно рассматриваться обществом 
и налогоплательщиками. «Буржуазию не устраи­
вала старая система, при которой низовая адми­
нистративная единица -  приход -  обязана была 
за счёт местных налогов содержать постоянно 
проживающих в данном приходе бедняков, если 
они лишались источников существования. Массы 
разоряемых в ходе промышленного переворота 
крестьян и ремесленников неохотно оставляли 
свой приход, где им не грозила голодная смерть, 
а это сдерживало приток рабочей силы в новые 
промышленные центры» [5, c. 159]. Налогопла­
тельщики Соединённого Королевства стреми­
лись контролировать государственные и местные 
социальные расходы для их снижения, а также 
для развития нового индустриального общества. 
Устаревшая политика поддержки пауперов, усугу­
бляя социально-экономические проблемы коро­
левства, на протяжении ряда лет стала постоян­

ным объектом дебатов британского парламента 
[17, 18, 19, 20, 21, 22].

После унии с Ирландией и введения в 1800 
году системы переписей населения проблема па­
уперизма, налогообложения и роста социальных 
расходов стала ещё более острой. Следствием 
промышленного переворота и урбанизации стал 
резкий рост населения промышленных городов 
страны, сопровождающийся миграцией населе­
ния в Лондон, развивающиеся порты и индустри­
альные центры. По мнению Э. Брандажа, соци­
альные расходы и пособия пауперам в начале 
XIX века увеличились значительно [15, p. 40]. По 
мнению Н. А. Ерофеева в эпоху промышленного 
переворота, в начале XIX века «Английский пау­
перизм всё более отождествлялся с положением 
рабочего класса» [4, c. 131].

Многовековая система поддержки бедных, со­
хранив определённую преемственность, сыгра­
ла одну из определяющих ролей в становлении 
социальной политики Соединённого Королев­
ства Великобритании и Ирландии. Проблемы 
пауперизма последовательно анализировались 
государственными деятелями, парламентом и 
прессой, философами, юристами и врачами. Од­
нако оценки новой реформы по закону о бедных 
и соответствующей государственной политики 
королевства вызывают неоднозначные мнения 
в отечественной и зарубежной историографии. 
А. Мортон дал субъективно-негативную оценку 
деятельности и руководителей Комиссии по зако­
ну о бедных, придерживаясь марксистской мето­
дологии и отмечая, чтобы «избежать обществен­
ного контроля» над проведением закона 1834 
года о бедных «назначили трёх уполномоченных, 
фактически не несущих ответственности ни перед 
к е м .  три короля сомерсетского дома, которые на 
протяжении десятилетия вместе с их секретарём -  
Э. Чедвиком были самыми ненавистными людь­
ми в Англии» [6, с. 332]. По мнению Л. Е. Кертма- 
на «закон 1834 года формально сохранил систе­
му общественной помощи бедным, но настолько 
извратил и реформировал её, что она преврати­
лась в жестокое издевательство над миллионами 
тружеников. Отныне выдача пособия полностью 
прекращалась, а пауперы, обращавшиеся за по­
мощью, помещались в работные дома, где их со­
держали на грани голода, заставляя выполнять 
помногу часов бессмысленную р а б о ту . прислу­
живать деспотам-надзирателям... Сама идея но­
вого закона требовала, чтобы жизнь в работном 
доме была невыносимой, чтобы бедняк предпо­
чёл любые условия труда получению обществен­
ной «помощи» [5, c. 196].

Такая негативная критика нового закона о 
бедных 1834 года, а также деятельности Эдвина 
Чедвика и нового Комиссии по закону о бедных 
субъективна и не справедлива. Реформирова­
ние системы пауперизма имело, как негативные, 
так и позитивные черты. Промышленный пере­
ворот, рост и миграция населения, проблемы 
здравоохранения городов требовали изменения 
устаревших практик доиндустриального государ-
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ственного управления. Ю. Е. Барлова, сравни­
вая различные законы о бедных, указывала, что 
У. Питт-младший «может считаться последним 
министром, защищавшим «старую систему» и 
открытое призрение», после второго срока пре­
мьерства, и ухода в отставку которого, в 1806 
году, «обостряется критика «старой системы» в 
общественно-политических кругах» [2, с. 27-30]. 
И. Редлих назвал Эдвина Чедвика (юриста и ос­
нователя системы общественного здравоохра­
нения Великобритании) «духовным творцом ре­
формы по закону о бедных 1834 года» [8, с. 160]. 
Однако Н. Эдсалл считал «духовными отцами» 
нового закона о бедных 1834 года -  философа 
Джереми Бентама и профессора университета 
Оксфорда, члена Лондонского Королевского на­
учного общества Томаса Мальтуса, рассматривая 
их, как «учителей Н. Сениора и Э. Чедвика» [16, 
p. 2]. К. Поланьи, сравнивая социальные законы, 
отмечал, что «социальное сознание формирова­
лось по модели, заданной Спинхемлендом» [7].

Согласно новому «Закону о поправках и бо­
лее лучшем ведении законов о бедных в Англии 
и Уэльсе, 1834» в эпоху промышленного перево­
рота и урбанизации всё работоспособное населе­
ние Соединённого Королевства Великобритании 
и Ирландии должно было трудиться, обеспечивая 
себя самостоятельно за пределами британских 
приходов, но на новых промышленных предприя­
тиях [11]. После утверждения нового закона в со­
став новой государственной Комиссии по закону 
о бедных 1834 года вошли Т. Льюис (представляв­
ший тори и занимавшийся разработкой предыду­
щих законов о бедных), Дж. Николс (сотрудник 
банка Англии, работавший в Бирмингеме), а так­
же бентамисты -  Ш. Лефевр и Э. Чедвик.

В дальнейшем централизованные Комитет и 
Совет по закону о бедных стали прообразом цен­
трализованного Генерального совета здравоох­
ранения, созданного согласно принятого «Закона
об обеспечении общественного здравоохране- 
ния,1848». Э. Чедвик, будучи секретарём этих но­
вых структур государственного управления, стал 
разработчиком важнейших социальных законов 
и принципов социальной политики Соединён­
ного Королевства Великобритании и Ирландии. 
В 1830-1840-е гг. создаётся централизованная 
система, координирующая становление социаль­
ной политики Великобритании, затрагивающей 
интересы всех слоёв населения королевства. 
Комитет по соблюдению нового закона о бедных 
1834 года проводил соответствующие социаль­
ные исследования и реформы. В его компетен­
цию вошёл широкий спектр социальных проблем 
урбанизации: проблемы нищеты, преступности, 
эпидемий, миграции, здравоохранения, социаль­
ной поддержки женщин и детей. Комитет уполно­
мочивался «реорганизовать около 15000 англий­
ских и уэльских приходов в «Союзы о бедных» 
(Poor Law Unions), каждый из которых в обяза­
тельном порядке организовывал свой работный 
дом. Так был воплощён первый из принципов 
реформы -  централизация системы социально­
го призрения» [2, с. 30]. Мигранты Соединённого

Королевства могли по новому закону о бедных 
1834 года получать социальную помощь в горо­
дах. Однако на новых быстрорастущих заводах и 
фабриках промышленных городов требовались 
рабочие, поэтому бывшие пауперы предпочитали 
работать, нежели находиться в работных домах. 
Эпоха индустриализации и урбанизации требо­
вала выработки новых социально-экономических 
условий и законов, соответствующих развитию 
нового вида общественного развития Соединён­
ного Королевства.

Необходимо также подчеркнуть, что деятель­
ность нового Комитета по соблюдению нового за­
кона о бедных 1834 года не была, как указывал 
А. Мортон бесконтрольной. Социальная деятель­
ность этой новой государственной организации, а 
также новые работные дома и соблюдение нового 
закона о бедных контролировались британским 
парламентом [21, 22], посредством социальных 
отчётов [26, 28].

Пересмотр устаревших законов о бедных вы­
звал ряд длительных дискуссий в королевстве. 
Депутат парламента Р. Слэни отметил, что целью 
законов о бедных был поиск работы для работо­
способных. Депутат Хортон указал, что «налог в 
пользу бедных обременял развитие промышлен­
ности». В конце 1830-х годов лорд Бругэм и лорд 
Хатертон, виконт Мельбурн, граф Ф. Уильям, 
представляя петиции из Пейсли, Норсхемптона, 
выступили «за отмену приходских налогов на 
бедных». Но лорд Шефтстбери, петиции из Элм- 
ли и Нетервента были против их отмены. Лорд 
Стенхоуп, представители различных приходов 
Лондона предлагали поддержать лорда Бругэма 
и введение нового закона о бедных 1834 года [20].

Врач и философ Дж. Таунсенд ещё на рубе­
же XVIII-X IX  веков выступил против приходской 
помощи трудоспособным пауперам Великобри­
тании. Однако он отмечал необходимость со­
хранения определённой социальной поддержки, 
подчёркивая, что «соответствующие налоги со­
бираются добровольно и в Голландии». Он по­
лагал, что собираемые еженедельно средства 
в качестве помощи пауперам Великобритании, 
«растрачиваются попусту». Дж. Таунсенд считал, 
что «болезни -  это одна из главных причин па­
уперизма», предлагая вести лечение пауперов в 
больницах Англии по примеру Франции (больни­
цы Сальпетриер около Парижа), одновременно 
вынуждая пауперов «заняться поисками работы 
за заработанную плату». «Помощь многодетным 
семьям», по существующим законам о бедных, по 
его мнению, «искусственно стимулировала рож­
даемость пауперов» [35].

Профессор истории и политэкономии универ­
ситета Оксфорда Т. Мальтус, член Лондонского 
Королевского научного общества, Парижской 
Академии наук, Королевской Академии Берлина, 
священнослужитель, сторонник вигов разделял 
идеи Дж. Таунсенда о росте населения и соответ­
ствующих пособий. Т. Мальтус был сторонником 
принципа «laissez-faire», «улучшения положения 
и увеличения счастья низших классов обще­
ства», порицая общественную помощь и ранние
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браки, полагая, что население увеличивается в 
геометрической прогрессии каждые двадцать 
пять лет, что является коренной причиной соци­
альных бедствий и роста нищеты. Для сравнения 
проблем народонаселения и опыта филантропии 
он посетил ряд зарубежных стран -  Данию, Ир­
ландию, Норвегию, Швейцарию, Швецию, Герма­
нию и Россию. Профессор предлагал упразднить 
устаревшую систему поддержки пауперов по за­
конам о бедных ещё в конце XVIII века [24].

Анализируя и развивая идеи решения пробле­
мы пауперизма, социальный мыслитель Джереми 
Бентам, предлагал сократить налог на бедных, 
заставив трудоспособных пауперов работать, 
перестать быть иждивенцами у налогоплатель­
щиков в противовес их пребывания в работных 
домах. Его идеи предполагали укрепление част­
ной собственности и морали, а также инспекцию 
социальных условий жизни и работы пауперов, 
работных домов, больниц, предприятий, утилита­
ризм государственных и местных расходов [14]. 
Проблема нищеты и реформа пауперизма в пер­
вой половине XIX века последовательно анализи­
ровалась, совершенствуясь в парламенте Вели­
кобритании [32], отчёте Министру внутренних дел 
Комиссии по закону о бедных [30], на страницах 
периодической печати [25, 32]. В эпоху урбани­
зации и окончания наполеоновских войн на стра­
ницах прессы появились социальные отчёты и 
статьи, посвящённые улучшению положения па­
уперов [34]. «Благодаря средствам массовой ин­
формации рост смертности и эпидемий, проблем 
загрязнения городов, отсутствия санитарно-тех­
нических сооружений, фальсификация продуктов 
питания и лекарств, а также проблемы гигиены, 
трущоб, пауперизма приобретали социальное 
значение» [9, с. 112].

В 1817 году парламент назначил «Избранный 
комитет палаты общин по законам о бедных» 
под руководством Ст. Бурна. В итоге работы ко­
митета парламент Великобритании утвердил за­
кон, предусматривающий обязательные расходы 
казначейства на обеспечение занятости бедных 
на общественных работах, в том числе и Ирлан­
дии [13].

Пример Шотландии в решении социальных 
проблем пауперизма неоднократно обсуждался в 
парламенте в 1807-1818 годах. Депутаты отмети­
ли положительный опыт этой части Соединённого 
Королевства в вопросе обучения детей пауперов 
за счёт приходов, подчеркнув, что использование 
налога на бедных для обучения детей пауперов 
не является «тяжким бременем», поскольку ис­
пользуется для поддержания морали подрас­
тающего поколения [17]. В ходе парламентских 
дебатов 1817 года указывалось, что в Шотлан­
дии пауперы Глазго должны получать пособия 
лишь по месту своего рождения или после трёх 
лет проживания в определённой местности [19]. 
Отчёт Избранного комитета по закону о бедных 
1819 года также отмечал пример Шотландии в ре­
шении проблем нищеты для Англии и Уэльса [33].

Ведущие статистики и экономисты Великобри­
тании подчёркивали тесную взаимосвязь между

экономической и социальной организацией госу­
дарства. В 1828 году Дж. Маккулоч опубликовал 
специальную статью, посвящённую проблеме 
пауперизма. Британский статистик отмечал, что 
до XIX века, существующие английские законы о 
бедных не стимулировали столь резкий рост на­
селения городов, что может быть скопировано и 
в Ирландии [25]. Профессор политэкономии уни­
верситета Оксфорда Н. У Сениор был одним из 
ведущих экономистов своего времени. Благодаря 
своим знаниям и авторитету он стал советником 
партии вигов, приобрёл влияние в интеллекту­
альной среде страны, содействуя становлению 
социальной политики Великобритании. Убеждён­
ность в том, что новый закон о бедных кардиналь­
но решит проблему налогов, пособий, нищеты 
и благосостояния всего британского общества 
определила становление социальной полити­
ки королевства. В 1832 году парламентом была 
назначена специальная Комиссия для рассле­
дования масштабов и последствий пауперизма. 
Профессор Н. Сениор, возглавив эту комиссию, 
предложил парламенту утвердить поправки о бо­
лее лучшем ведении законов о бедных в Англии и 
Уэльсе. Зная Э. Чедвика, как последователя идей 
Дж. Бентама и квалифицированного юриста, он 
пригласил его для совместной работы в новой ко­
миссии. «Отчёт членов Комиссии для обследова­
ния применения на практике законов о бедных», 
составленный Н. Сениором и Э. Чедвиком, отраз­
ил государственные масштабы проблемы паупе­
ризма, а также необходимость введения нового 
закона о бедных [26]. В дальнейшем профессор
Н. Сениор занимался реформой законов о бед­
ных и в Ирландии [29].

Оценивая закон о бедных 1834 года, Ю. Е. Бар- 
лова указывала, что «реформа не была подобна 
перевороту или революции в социальном при­
зрении». Сопоставление законов о бедных пока­
зывает, что новый акт «не был коренной ломкой 
старого... элементы новой системы проявлялись 
в законотворчестве уже с первой половины XVIII 
века» [2, с. 27-30].

Однако необходимо отметить, что «Закон о 
поправках и более лучшем ведении законов о 
бедных в Англии и Уэльсе, 1834», предшеству­
ющие парламентские исследования стали след­
ствием урбанизации, которая началась вместе с 
промышленным переворотом ещё в XVIII веке. 
Урбанизация сопровождалась ростом количества 
малоимущих и трущоб, миграцией пауперов в 
промышленные города.

Идеи реформы 1834 года стали основой ста­
новления социальной политики и здравоохране­
ния городов Британии. Э. Брандаж отмечал, что 
в Великобритании после введения закона 1834 
года в общественный оборот вошло понятие 
«старого» и «нового» законов о бедных, посколь­
ку старая приходская система помощи бедным 
устарела [15, p. 7]. В «Отчёте членов Комиссии 
для обследования применения на практике зако­
нов о бедных» отмечалось, что главная проблема 
роста социальных расходов -  это деморализую­
щий эффект обеспечения пособием трудоспособ-
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ных бедняков. Подчёркивалось, что реорганиза­
ция устаревшей системы приходской помощи для 
пауперов сократит расходы на их обеспечение, 
[26, p. 63-67]. Но предлагалось создать новую 
систему поддержки вдов, малоимущих женщин и 
детей, больных и сирот. В британском парламен­
те акт о бедных 1834 г был охарактеризован, как 
«новый закон о бедных» [22].

На рубеже ХХ-X X I веков исследователи проти­
воречиво оценивали идеи решения проблем пау­
перизма. По мнению Т. Ю. Сидориной, работные 
дома рассматривались, как решение проблем 
«социального надзора», «призрения за паупера­
ми городов», «социально опасными слоями», но 
с другой стороны -  это было «трудоустройство и 
выполнение общественно-полезных функций», 
а «ужасы пребывания в работных домах стимули­
ровали нищих к поиску р а б о ты . Работные дома 
в Англии представляли попытку в рамках соци­
альной политики решить проблемы бедности, 
бродяжничества и трудоустройства» [10, c. 212].

И. Левит указывал, что «Закон о поправках и 
более лучшем ведении законов о бедных в Ан­
глии и Уэльсе, 1834» стал новой эрой «утили­
таристского управления», синтезом «мальтузи­
анского фатализма и идеологии «laissez-faire», 
направленной на контроль «распределения бла­
госостояния», ставшего отчётливо выраженным 
в годы наполеоновских войн, когда более 20 % 
населения юга Англии получали приходскую по­
мощь [23, p. 160].

Депутаты британского парламента обсуждали 
положительные стороны общественной помощи, 
существующей при работных домах Англии, а 
также для пауперов Ирландии, не получающих 
подобную социальную помощь [18]. 21 июля 1834 
года лорд Бругэм, выступая в палате лордов в 
ходе второго чтения законопроекта о пауперах, 
поддерживая новый закон, подчеркнул необхо­
димость перераспределения местных церковных 
доходов на бедных [31, p. 310].

В итоге длительных дискуссий рекомендации 
членов Комиссии для обследования применения 
на практике законов о бедных легли в основу но­
вого «Закона о поправках и более лучшем веде­
нии законов о бедных в Англии и Уэльсе, 1834»
[11]. В 1830-1840-х годах новые социальные 
реформы охватили Шотландию и Ирландию. 31 
июля 1838 года новый закон о бедных был принят 
в Ирландии, а в 1845 году -  и в Шотландии [12]. 
Новые законы о бедных отменяли приходское 
пособие по бедности, создавая работные дома, 
как новый вид социальной помощи Соединённого 
Королевства Великобритании и Ирландии. «На­
циональные и местные комитеты, начиная с 1845 
года, осуществляли надзор за законодательством 
для бедных и создали настолько успешную мо­
дель управления, что она была не раз копируе­
ма в другие отрасли управления. Эти институты 
были промежуточным звеном между централь­
ным правительством и народом на территории 
Шотландии. В органы местного самоуправления 
входили представители среднего класса, профес­

сиональные юристы, предприниматели, врачи» 
[1, c. 152-153].

В конце 1830-х годов члены государственного 
Комитета по закону о бедных обратили внима­
ние британского парламента на необходимость 
изменения системы налогообложения в пользу 
пауперов, перераспределив получаемые сред­
ства, на предупреждение эпидемий, снижение 
заболеваемости и смертности. Обосновывая эту 
новую идею, Эдвин Чедвик информировал Мини­
стра внутренних дел Соединённого Королевства 
Великобритании и Ирландии лорда Дж. Рассел­
ла, о необходимости санитарного обследования 
королевства. Отмечалось, что новый «Закон о 
поправках и более лучшем ведении законов о 
бедных в Англии и Уэльсе, 1834» «нуждается в 
дальнейших поправках и добавлениях», не обе­
спечивая потребности этой категории населения, 
а «приостановить рост нищеты можно» лишь 
путём политики предупреждения медикосоци­
альных проблем. Подчёркивая, что это будет 
«дешевле выплат пособий» вдовам и сиротам, 
реформатор предлагал эту новую работу сделать 
компетенцией государственной Комиссии по за­
кону о бедных, а не местным приходам. Отчёты 
врачей Н. Арнотта, Дж. Кейя, С. Смита конста­
тировали значительный рост трущоб в столице 
Великобритании, указывая на «экономическую 
пользу для государства систематических соци­
альных мер» [32]. Утилитаризм государственных 
расходов стал ведущей идеей новых социальных 
реформ Соединённого Королевства Великобри­
тании и Ирландии.

Оба отчёта были представлены в парламент 
Министру внутренних дел Великобритании лор­
ду Дж. Расселлу, и широко обсуждались в прес­
се. Первые утилитаристские отчёты о положении 
пауперов и лондонских трущоб, представленные 
врачами и Комиссией по закону о бедных в парла­
мент, положили начало становления социальной 
политики. Отчёты предлагали разработку ряда 
новых законов для совершенствования системы 
коммунальных услуг в рабочих и национальных 
кварталах мигрантов (водоснабжения, дренажа, 
уборки улиц и т.п.). Проведение медикосоциаль­
ных реформ предлагалось, как альтернатива для 
снижения уровня смертности и налогов на бедных.

В итоге в 1839 году правительство Великобри­
тании поручило Комиссии по закону о бедных 
установить масштабы социальных проблем в 
Англии и Уэльсе, а затем и санитарных условий 
всего Соединённого Королевства Великобрита­
нии и Ирландии. Обследования 1839-1842 годов 
доказали антисанитарное положение городов 
Соединённого Королевства. В 1842 году итого­
вый «Отчёт членов Комиссии по закону о бедных 
Министру внутренних дел или Расследование о 
санитарном положении рабочего населения Ве­
ликобритании» был представлен в парламент 
по приказу королевы Виктории [27]. Тщательный 
анализ развития промышленных городов в кон­
тексте пауперизма подтверждал выводы членов 
Комиссии по закону о бедных (докторов C. Сми­
та, Н. Арнотта, Дж. Кейя и юриста Э. Чедвика)
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о том, что антисанитарные условия наносили 
вред индустриальному обществу. Отмечалось, 
что существующие британские законы устарели, 
не решая медикосоциальных проблем. В отчёте 
был представлен ряд рекомендаций: пересмотр 
сложившейся системы социальных расходов на 
местном и государственном уровне, введение 
централизации управления городов, использова­
ние статистики, обязательное введение должно­
сти санитарного врача. Эти меры предлагались 
в противовес нецелесообразным выплатам при­
ходских пособий малоимущим. В эпоху урбаниза­
ции пауперизм и здравоохранение городов стали 
центральными проблемами социального разви­
тия Соединённого Королевства Великобритании 
и Ирландии.

Середина XIX века стала периодом становле­
ния социальной политики Соединённого Коро­
левства Великобритании и Ирландии. При откры­
тии очередной сессии британского парламента 
в 1844 году королева Виктория провозгласила, 
что «Public Policy» -  важнейший вопрос для бла­
госостояния всех классов» Соединённого Коро­
левства Великобритании и Ирландии. Подчёр­
кивалось, что меры по улучшению «социальных 
условий Ирландии будут продолжены», а вмеша­
тельство правительства необходимо «для пользы 
общества» [21]. Отмечалось, что «отныне нача­
лась великая и всесторонняя реформа внутрен­
него управления». «Руководящей идеей было 
«общественное здоровье» [8, с. 187]. В период 
Крымской войны 1853-1856 годов «определились 
новые направления социальных реформ, пере­
смотр приходской политики по закону о бедных 
и здравоохранения городов» [30, с. 27]. Урбани­
зация, пауперизм и рост медикосоциальных про­
блем требовали систематических государствен­
ных мер и расходов Соединённого Королевства.

Таким образом, в эпоху урбанизации после 
унии 1800 года с Ирландией шло становление 
социальной политики Соединённого Королевства 
Великобритании и Ирландии. Реформа законов 
о бедных привела к ломке приходского созна­
ния, став отправной точкой утилитаристского 
распределения налогов и государственных рас­
ходов, а также становления целенаправленной 
социальной политики, координируемой новыми 
государственными органами власти, а не при­
ходами. Приобретая характер национальных 
дебатов, проблемы пауперизма периодически 
обсуждались парламентариями, вигами и тори, 
философами, юристами, врачами, священнос­

лужителями, членами Лондонского Королевского 
общества. В XIX веке следствием промышленно­
го переворота, эпидемий, роста городов и насе­
ления, миграции явилось изменение отношения 
общества к роли приходов, проблеме нищеты и 
призрению бедных. Устаревшая система исполь­
зования налога на бедных стала обременять по­
ступательное развитие промышленных городов. 
Пауперы стали восприниматься обществом, как 
тунеядцы, но женщины, вдовы, дети, больные, 
а также неработоспособные члены британско­
го общества могли в работных домах получить 
фиксированную социальную и медицинскую по­
мощь. Призрение пауперов стало общегосудар­
ственной проблемой промышленных городов, 
центральным объектом государственного контро­
ля, научных и социальных исследований Соеди­
нённого Королевства. Идеи социальных реформ 
рассматривались в контексте роста городов и 
населения, переписей населения, утилитаризма, 
политэкономии, здравоохранения городов, опре­
делив становление социальной политики Вели­
кобритании. Законы о бедных формировалась 
под влиянием социальных идей (Дж. Таунсенда, 
Дж. Бентама, Т. Мальтуса, Ст. Бурна, Н. Сенио- 
ра, лорда Бругэма), Комиссии по закону о бед­
ных, примера Шотландии, после унии 1800 года 
с Ирландией. Развивая социальные идеи своих 
предшественников, члены Комитета по закону о 
бедных указали на необходимость полного изме­
нения внутренней политики Соединённого Коро­
левства, заставив британский парламент начать 
её пересмотр. Выводы Комиссии по закону о бед­
ных, дополняли друг друга, требуя санитарных 
мер, кардинального решения проблемы налогов, 
пособий, нищеты и обеспечения благосостояния 
населения, а также целенаправленного государ­
ственного вмешательства в решение социальных 
проблем. Медикосоциальные отчёты отражали 
демографические последствия урбанизации, из­
менение взглядов государства на необходимость 
общественного здравоохранения и реформу 
пауперизма, обусловленную социальными при­
чинами. Великобритания переходила от приход­
ской системы поддержки пауперов к пересмотру 
налогов, развитию промышленных городов, обе­
спечению занятости мигрантов, увеличению со­
циальных расходов и пособий, здравоохранению 
городов. В эпоху урбанизации синтез всех этих 
идей и реформ положил начало становлению со­
циальной политики Соединённого Королевства 
Великобритании и Ирландии.
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