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В статье рассматриваются вопросы правового со
провождения активных процессов цифровизации, в том 
числе в сфере экономики. Государственная политика 
на активную цифровизацию экономических отношений 
нашла выражение в национальной программе «Цифро
вая экономика Российской Федерации», включающей 
в себя шесть федеральных проектов: «Нормативное 
регулирование цифровой среды», «Информационная 
инфраструктура», «Кадры для цифровой экономики», 
«Информационная безопасность», «Цифровые техно
логии» и «Цифровое государственное управление». 
Положения данной национальной программы стали 
предметом исследования в статье. Сегодняшний этап 
развития отличается процессами технологизации, 
цифровизации общественных отношений. Возникно
вение новых явлений цифровой экономики: большие 
данные, машиначитаемое право, нейротехнологии и 
искусственный интеллект; системы распределенного 
реестра (блокчейн); квантовые технологии; новые про
изводственные технологии; промышленный интернет; 
компоненты робототехники и сенсорика; технологии 
беспроводной связи); технологии виртуальной и до
полненной реальностей, LegalTech, FinTech требуют 
новых подходов к универсальному регулятору -  праву.

Инновации в финансовой и банковской сферах, раз
вивающиеся вне правового регулирования, сопрово
ждаются серьезными рисками в экономической сфере. 
В прошлом году общественное движение «Криптоволя» 
выпустила Криптоманифест, где выдвигается требова
ние к государству легализовать криптовалюту и не пре
пятствовать ее обращению. К сожалению, сегодняшний 
оборот цифровых финансовых активов практически не 
подчиняется законам, обещанный к принятию в декабре 
закон о криптовалютах пока «благополучно» отклонен. 
Российская Федерация и другие страны пока не то
ропятся опосредовать законом новые общественные 
отношения, но следует отметить определённую актив
ность отечественного законодателя за последние не
сколько лет, результатом которой стало принятие ряда 
важных нормативных положений по цифровым правам. 
Авторы статьи уделили внимание проблемам придания 
правового статуса таких цифровых финансовых акти
вов, как: блокчейн, биткоин, криптовалюта.
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TRANSFORMATION OF FINANCIAL AND LEGAL RELATIONS 
IN THE CONDITIONS OF DIGITAL ECONOMY

The article deals with the issues of legal support of 
active digitalization processes, including the economic 
sphere. The state policy on active digitalization o f economic 
relations found expression in the national program “Digital 
Economy o f the Russian Federation” , which includes six 
federal projects: “Law regulation o f digital environment” , 
“ Information infrastructure” , “Personnel for the digital econ
omy” , “ Information security” , “Digital Technologies” and 
“Digital Public Administration” . The provisions o f this nation
al program were the subject o f research in the article. The 
current stage of development is characterized by process
es o f technologization and digitalization o f social relations. 
The emergence o f new phenomena o f digital economy: big 
data, machine law, neurotechnology and artificial intelli
gence; distributed registry systems (blockchain); quantum 
technologies; new production technologies; industrial inter
net; components o f robotics and sensorics; wireless tech
nology); technologies of virtual and augmented reality, Le- 
galTech, FinTech require new approaches to the universal

regulator -  the law. Innovations in the financial and banking 
sectors, developing outside the legal regulation, are accom
panied by serious risks in the economic sphere. Last year, 
the public movement “Cryptovolya” released Cryptomani
fest, where a requirement is claimed for the state to legalize 
cryptocurrency and not to hinder its circulation. Unfortunate
ly, today's turnover o f digital financial assets is almost not 
subject to the laws, the law on cryptocurrency promised for 
adoption in December has been “safely” rejected. The Rus
sian Federation and other countries are still not in a hurry to 
mediate new social relations by law, but it should be noted 
that a certain activity o f the domestic legislator over the past 
few years has resulted in the adoption o f a number o f im
portant digital rights regulations. The authors of the article 
paid attention to the problems o f giving legal status to such 
digitalization tools as: blockchain, bitcoin, cryptocurrency.

Key words: law, law, economics, digital economy, in
formation technologies, financial law, financial instruments, 
currency, cryptocurrency, Bitcoin, blockchain.
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Вновь принятая и обновленная стратегия раз
вития информационного общества на 2017-2030 
годы расширяет сферы применения информаци
онных и коммуникационных технологий, направ
ленных на развитие информационного общества 
и формирование национальной цифровой эконо
мики. Построение цифровой экономики является 
глобальной задачей тысячелетия. Одним из глав
ных элементов во всей системе будущей циф
ровой экономики, безусловно, являются законы. 
Актуальность правового регулирования внедре
ния и практического применения современных 
финансовых технологий вызвана новыми индика
торами развития современной экономики. Значи
мость создания нормативно-правовых инициатив 
по интеграции в российский рынок перспективных 
финансовых технологий определяется действую
щей экономической политикой.

Следует согласиться с мнением, выраженным 
в Концепции повышения эффективности права, 
разработанной командой Симплоера и рабочей 
группой юристов о том, что по мере развития тех
нологий изменятся не только законодательство, 
но и сама модель взаимодействия государства и 
бизнеса. Существенная часть норм может быть 
алгоритмизирована, а регулирование стать ма
шиночитаемым [11].

Разработка федеральных законов, сочетаю
щихся с формированием подзаконных норматив
ных актов, содержащих механизмы практической 
реализации институтов цифровой экономики, 
с тем, чтобы после принятия без промедлений 
заработала вся административно-правовая це
почка по правоприменению, является перво
очередной задачей формирования цифровой 
экономики. Определяя роль права в вопросах 
глобальной цифровизации, представитель моло
дого поколения юристов Антон Вашкевич, смело 
отмечает, что право давно уже должно стать как 
электричество —  незаменимым и незаметным [1]. 
Актуальной публичной задачей является обеспе
чение прав человека, снятие ключевых правовых 
ограничений и создание качественного правового 
инструментария цифровой экономики.

Мировыми лидерами в цифровой экономике 
являются такие страны, как: США, Южная Корея, 
Великобритания, Швеция, Финляндия, Япония, 
Китай, Германия, Франция, Испания и Индия, ко
торые в свою очередь имеют большой опыт пра
вового регулирования национальной цифровой 
экономики [2, с. 103-104].

В Российской Федерации цифровая экономика 
находится в стадии своего становления и весьма 
динамического развития, получившая некое пра
вовое оформление и государственную поддержку 
с момента принятия Распоряжения Правитель
ства РФ от 28.07.2017 №1632-р «Об утверждении 
программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации», которая направлена на реализацию 
государственной политики по созданию необхо
димых условий для развития цифровой экономи
ки России [7].

Активное применение информационных тех
нологий, в том числе в качестве финансовых ин

струментов является одной из наиболее самых 
обсуждаемых тем в последнее время. Пробле
мы построения цифровой экономики находится 
в фокусе внимания публичной власти. Блокчейн, 
биткоин, криптовалюта стали предметом рассмо
трения на государственном уровне. Наблюдается 
активная блокчейнизация сектора экономики тре
бующая адекватного правового регулирования, 
способного обеспечить права и законные интере
сы участников технологического процесса.

Цифровая экономика является новым объек
том правового регулирования, вызванного гло
бализацией и повсеместным введением цифро
вых технологий, в связи с этим исследования в 
данной области единичны. Представителями 
юридической науки уделялось внимание лишь 
отдельным институтам. Важно отметить, отсут
ствие устоявшегося доктринального подхода на 
сущность новых правовых институтов цифровой 
экономики, что отчасти затрудняет формирова
ние соответствующей правовой среды. Важными 
возникающими вопросами при формировании 
правовой доктрины, а в дальнейшем и норма
тивно-правовой базы, являются: во-первых, со
здание ясных представлений об отраслевом 
регулировании, какие общественные отношения 
будут относиться к ведению гражданского права, 
а какие к финансовому праву и другим отраслям 
права и законодательства; во-вторых, нельзя за
бывать о необходимости создания единого струк
турообразующего законодательного акта, а также 
комплекса норм и институтов, которые войдут в 
Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, 
и другие законодательные и подзаконные нор
мативные акты России. Именно таким образом 
должно быть закреплено цифровое право, даю
щее, прежде всего, определения новым явлени
ям цифровой жизни и регламентирующее вопро
сы совершения сделок с цифровыми деньгами и 
правами, а также решающее проблемы налогоо
бложения и финансовой дисциплины.

В Стратегии научно-технологического разви
тия Российской Федерации, утвержденной Ука
зом Президента РФ от 1 декабря 2016 года № 642, 
констатируются проблемы невосприимчивости 
нашей экономики и нашего общества к инноваци
ям [8]. Действительно, такая серьезная проблема 
существует и касается она также законодатель
ной сферы. Сегодняшняя необходимость созда
ния новых объектов экономических отношений, 
сопровождается на наш взгляд, некой «консер
вативностью права». Как указывает А. Н. Лысен
ко, правовое регулирование в большинстве слу
чаев не должно опережать развитие экономики, 
должно опираться на привычные, проверенные 
правовые категории, тем самым оптимизировать 
поступательное экономическое развитие новых 
институтов [5].

Хотелось бы отметить, что существующие пра
вовые доктрины не имеют для освоения столь ак
тивных процессов цифровизации экономики со
ответствующего концептуального аппарата. Если 
внесение изменений в законодательные акты, 
как правило, не представляет особых трудностей
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для законодателя ни в организационном, ни во 
временном отношении, то изменение правовых 
доктрин -  процесс гораздо более сложный, поэ
тому скорее всего законодательные изменения в 
соответствии с современными реалиями придут 
значительно раньше.

Уже сейчас юридическое сообщество находит
ся в поисках приемлемых правовых инструмен
тов регулирования цифровой экономики. Возмож
ные подходы правового регулирования цифровой 
среды нашли отражение в положениях Проекта 
федерального закона № 424632-7 «О внесении 
изменений в части первую, вторую и четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации» 
(о цифровых правах), внесенных депутатами
В. В. Володиным и П. В. Крашенниниковым. В 
нем предлагалось закрепить в Гражданском ко
дексе несколько базовых положений, которые по
зволили бы регулировать рынок новых объектов 
экономических отношений («цифровые права», 
«токены», «криптовалюта» и пр.), обеспечить 
правовые условия для совершения и исполнения 
сделок в цифровой среде («смарт-контракты», 
«самоисполняемые» сделки и др.) и предоста
вить защиту гражданам и юридическим лицам по 
таким сделкам.

Другой альтернативный проект федерального 
закона № 419059-7 «О цифровых финансовых 
активах» дает определения таким цифровым ак
тивам, как криптовалюта и токен, законодательно 
закрепляет вид договора, заключаемый в элек
тронной форме -  смарт-контракт, но он пока от
клонен.

Один из приведенных законопроектов после 
основательных доработок, был принят. Государ
ственная Дума в марте в окончательном чтении 
приняла поправки в Гражданский кодекс РФ, свя
занные с введением понятия цифровых прав. 
Принятые поправки вступят в силу уже осенью и 
наполнят законодательные нормы новым содер
жанием и смыслом.

Совет при Президенте Российской Федерации 
по кодификации и совершенствованию граждан
ского законодательства, обсуждавший проект 
федерального закона № 424632-7 «О внесении 
изменений в части первую, вторую и четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации» 
(о цифровых правах) при первоначальном озна
комлении, не поддержал его по концептуальным 
причинам [11].

Аналогичный вывод был сделан и по поводу 
проекта федерального закона № 419059-7 «О 
цифровых финансовых активах». Именитые экс
перты отметили, что проект федерального закона 
№ 419059-7 «О цифровых финансовых активах» 
не может быть поддержан в связи с концептуаль
ными недостатками [10].

Действительно, следует согласиться с мнени
ем ученых о том, что «многие экономические и 
технологические модели отношений не являются 
еще устоявшимися, появляясь, видоизменяясь 
и отчасти исчезая из хозяйственной практики». 
В связи с этим, по их мнению, изложенному в 
экспертном заключении, представляется преж

девременным установление базовых понятий в 
кодификационном акте, поскольку они еще не 
являются устоявшимися не только в науке и юри
спруденции, но и в экономике [11].

Вместе с тем, необходимость ускорения пра
вовой определённости в вопросах цифровой 
экономики является очевидной. Активные про
цессы цифровизации требуют формирования 
«новой регуляторной среды, обеспечивающей 
благоприятный правовой режим для возник
новения и развития современных технологий, 
а также для осуществления экономической де
ятельности, связанной с их использованием в 
цифровой экономике» [3, с. 6-7]. Важно провести 
систематизацию действующих нормативно-пра
вовых актов, регулирующих правовые отношения 
в сфере формирования цифровой экономики, 
а также подготовить структурообразующий нор
мативный правовой акт, устанавливающий ба
зовые нормативные правила реализации ин
ститутов цифровой экономики. В сложившейся 
ситуации необходимо сформировать и усовер
шенствовать понятийно-категориальный аппарат 
в области цифровой экономики, провести гармо
низацию подходов к нормативному правовому 
регулированию цифровой экономики с учетом 
опыта зарубежных стран.

В настоящее время существует правовой 
вакуум в сфере регулирования цифровой эко
номики. От этого страдают любые субъекты об
щественных отношений с использованием циф
ровых технологий в экономике. С одной стороны, 
могут пострадать законопослушные и добросо
вестные субъекты гражданских правоотношений, 
с другой стороны отсутствие четкого финансо
во-правового регулирования приводит к уклоне
нию от налогообложения. Проблемы правового 
регулирования цифровой экономики принимают 
международный масштаб, поскольку привязать 
деятельность крупнейших интернет-платформ к 
конкретному государству не всегда бывает про
сто, в том числе из-за внедрения в экономику но
вых цифровых бизнес-моделей.

Важно понимать, что цифровые объекты по
стоянно эволюционируют Криптолвалюта сегод
ня является альтернативным денежным обра
щением, получившим большую популярность. 
Большинство отмечают, что рынок криптовалют 
является одним из самых перспективных направ
лений развития мировой экономики. Следует 
понимать, что процесс проникновения криптова
люты в жизнь сложно остановить, а отказ от нее 
может препятствовать развитию цифровой эко
номики, поэтому разуменее придать цифровой 
валюте правовую определённость и статус. Под
готовка законодательства по поводу применения 
криптоденег должна продолжаться с учетом мне
ния научного сообщества. Придание криптова
люте официального правового статуса позволит 
публичной власти контролировать ее оборот.

Представители Совета при Президенте Рос
сийской Федерации по кодификации и совершен
ствованию гражданского законодательства в вы
шеупомянутом экспертном заключении отмечают,
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что юридический феномен криптовалюты являет
ся малоисследованным в современной россий
ской науке гражданского права, находится еще в 
стадии его становления и поспешное установле
ние легальной дефиниции чревато негативными 
последствиями. Допустимость сделок с крипто
валютой, равно как установление гражданского 
права на нее, предопределяется, по их мнению, 
не столько гражданско-правовыми критериями, 
сколько публично-правовыми соображениями по
литики права.

Безусловно, правовое регулирование крипто
валюты с учетом объективных рисков, должно 
осуществляться исходя из публичных целей госу
дарства и нейтрализовать такие негативные про
цессы, как отмывание доходов, полученных пре
ступным путем, и финансирование терроризма, 
а также размывание налоговой базы [4, с. 53-54].

Все общественные отношения являются ди
намичными и подвергаются постоянным измене
ниям, в свою очередь своевременная адаптация 
законодательства к этим изменениям является 
залогом успешности, качественности. Соответ
ственно, законы должны развиваться адекватно и 
меняться в соответствии с изменениями социаль
но-политической и экономической жизни страны. 
К сожалению, отсутствие системности в вопросах 
правового обеспечения активной цифровизации, 
пока налицо. В ближайшее время следует решить 
ряд проблем правового характера для того, чтобы 
цифровая экономика не навредила государству и 
его гражданам:

Во-первых, принять единый законодательный 
акт, устанавливающий определения новым яв
лениям в экономике: цифровизации, цифровому 
праву, цифровым деньгам, токену, криптовалюте,

блокчейну и другим, а также закрепляющий ос
новные принципы налогообложения и осущест
вления сделок с цифровыми деньгами и правами.

Во-вторых, разработать ряд норм, которыми 
необходимо дополнить Гражданский кодекс РФ 
и Налоговый кодекс РФ, направленных на дета
лизацию правового регулирования отношений в 
сфере цифровой экономики, в том числе опреде
лить, что будет подразумеваться под цифровым 
постоянным представительством применительно 
к бизнес-субъектам.

В-третьих, подготовить предложения для фор
мирования международно-правовой базы и выра
ботки подхода к справедливому налогообложе
нию цифровой экономики.

Таким образом, пока наблюдается очевидная 
бессистемность российского законодательства, 
действующие правовые регуляторы не приспо
соблены к регламентации цифровой сферы, ко
торая быстро занимает лидирующие позиции 
во многих областях [6, с. 33-34]. Наблюдается 
расширение сферы правового регулирования, 
появление новых субъектов -  цифровых лично
стей, поскольку с самого рождения лицо будет 
попадать в цифровое пространство и его статус 
моментально будет отражаться в виртуальной 
среде. Бумажные деньги и национальная валюта 
уходят в прошлое, дематериализуются и суще
ствуют в электронной форме. В складывающихся 
условиях всеобъемлющей цифровизации важно 
понимать, что правильно организованные финан
сово-правовые отношения в цифровую эпоху мо
жет предоставить большие возможности для уве
личения благосостояния людей, лишь находясь в 
надежном правовом поле.
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